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QUYEN LUC, TRACH NHIEM
NGUOI LANH DAO

VA NIEM TIN CUA NHAN DAN

©® TRUONG TAN SANG
Nguyén Uy vién Bé Chinh tri - nguyén Chii tich nuwée CHXHCN Viét Nam

gay 2-9-2018, dat nudc ta da

doc lap dugc 73 nam, ngay

hoan toan thong nhat cling
da hon 43 nam. Trong thoi gian do,
ngay tai chau luc ching ta dang song
da xudt hién nhiing “réng, hd’, nhiing
“diéu than ky” chau A. D3 c6 nhiing
quoc gia tting di dau trong phat trién
kinh t€ r6i bong nhién niém hiing
khdi vut tat. Nhung cling c6 nhiing
qudc gia may muoi nam trudc xudt
phat diém giong ta, nay da budc vao
hang ngii cac nudc phat trién.

Dau rang mdi quéc gia c6 nhiing
hoan canh lich st rat khic nhau,
song thuic tién phat trién thanh cong
va ca that bai & chinh nhiing quoc gia
nay d€ lai nhiéu kinh nghiém dang

dugc y thtic, suy ngam trong viéc st
dung quyén luc d€ phat trién dat
nudc, phuc vu nhéan dan.
Singapore va “von liéng” niém tin
Gan day t6i c6 doc by Hoi ky Ly
Quang Di¢u, Nha xuat ban Thé giéi
xuét ban ndm 2017. Ong Ly Quang
Diéu la mét chinh tri gia xuét sac, nha
lanh dao da dua dat nudc Singapore
“tui thé gidi thi ba viion 1én thu nhat”
Trong cudn sach c6 tua dé Tu thé
gidi thii ba viion Ién thii nhdt, 6ng Ly
Quang Diéu sém nhan thiy nguon
luc manh mé khi bat dau su nghiép
dan dat quoc gia: “Tai san 16n nhat
cua chung tdi la sy tin nhiém va long
tin c4y cta nhan dan. Ching téi cdn
than khong d€lang phi niém tin viia
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mdi gianh dugc nay do cai tri toi va
tham nhiing. Téi can stic manh
chinh tri nay dé t6i da hoa cac tac
dung ma chung t6i c6 thé tao ra tu
von liéng rat it ctia minh”.

Viéc dua ra nhiing chuin muc dao
dtc, lén an manh mé va dé ra quyét
tam tiéu diét tham nhiing thi dé dang,
nhung thuic hién dugc thi vo cing kho
khén, trii phi nguoi lanh dao c6 du
kién quyét dé duong dau véi ké pham
t0i va khong c6 bat cti ngoai 1¢ nao.

Trong suét thoi gian 6ng Ly Quang
Diéu dam trach cuong vi cao nhat cia
quoc gia, cd it nhat hai B trudng Phat
trién qudc gia, nhiing ngudi ting
dugc coi la than thiét cta 6ng Ly
Quang Diéu, Tan Kia Gan va Teh
Cheang Wan déu bi diéu tra vi lién
quan dén tham nhiing. Hai bg trudng
nay hoac la chdi t6i, hoac mudn nhan
dugc sy can thiép nhung ong Ly
Quang Diéu da tii chdi. Teh Cheang
Wan khi Iya chon cai chét da gtii la thu
vinh biét dén Ly Quang Diéu, trong d6
viét: “La nguoi phuong Dong trong
danh du, t6i phai nhan ldy hinh phat
cao nhat cho 16i ldm cia minh”

Céc chuyén gia nhan xét rang, mot
trong nhiing diéu kién dé€ Singapore
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han ché t6i da nan tham nhiing la c6
ché do dai ngd phu hgp. biéu nay
dung nhung cin biét rang, phai hon
20 nam sau tinh ti khilén nam quyén
lanh dao qudc gia, 6ng Ly Quang Diéu
mdi thuc hién dugc viéc thay d6i ché
do luong bong cho céc cdng chiic.
Tham nhiing, 1¢i ich nhém - nhiing
yéu t6 pha huy quoc gia

Nhin nhén vé€ Indonesia thoi ky
cudi dudi su cdm quyén cua Tong
thong Suharto, 6ng Ly Quang Diéu
nhén xét rang, day la thoi ky dién hinh
cua nan tham nhing, vun vén ca
nhén. Sach T thé gidi thii ba viion lén
thii nhdt viét: “Phuong tién truyén
thong dai ching Indonesia hinh thanh
cum tii “KKN, két hgp nhiing chii cai
dau ctia Kolusi (su thong dong),
Korupsi (tham nhiing) va Nepotism
(gia dinh). Con cdi, ban bé va nhiing
nguoi thin cin cta Toéng thoéng
Suharto la nhiing dién hinh ctia KKN”

Théng 3-1998, trong khi nén kinh té
quoc gia khing hodng trdm trong,
Suharto d4 b6 nhiém mét ndi cac gdbm
hau hét 1a con cdi, ban be, thim chi ca
ban choi golf. Van trong cuén hoi ky Tir
thé giGi thii ba vuon lén thii nhdt, Ly
Quang Diéu goi day 1a “phan quyét sai
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lam tham hai nhat trong cu¢c doi chinh
tri cia 6ng ta (Suharto)”

Chinh vi lgi ich ctia gia dinh (con
cai va than thich cua Suharto can du
qua nhiéu vao cac hgp dong béo ba
va doc quyén) khién cho Suharto do
du trong cac budc di cai cach kinh té,
thadm chi con thu vén cho gia dinh
trong cudc khiing hoang tai chinh
tién té Pong Nam A 1997-1998. Ong
Ly Quang Diéu thuat lai trong hoi ky
16i mot nha bao My dua tin trén tap
chi Forbes thang 10-1998 tai New
York rang gia dinh Suharto c6 tai san
tri gid 42 ty USD. Ong Ly Quang
Diéu viét trong hoi ky: “Toi khong
hiéu vi sao cac con ctia dng ta can
phai giau dén thé. Gid chung khong
qud ddng nhu vay thi ong ta han da
c6 mot vi tri khac hén trong lich st
Indonesia”

Ngay 15-5-1998, khi Suharto tré
ve ti hoi nghi & Cairo (Ai Cép) thi
mat chtic tong thong.

Doi v6i Philippines, von nhén
dugc su vién trg hao phéng ctia My
vao nhiing nam 1950-1960, tting la
quéc gia phat trién nhit & Dong
Nam A ltc bdy gid, d6ng Ly Quang
Diéu cho rang, khong c6 ly do gi

khién cho nudc nay khong thé tré
thanh mot qudc gia thanh cong hon.
Nhung c6 cdi gi d6 khién cho chat
keo gan két xa hoi da mat di. Do la
khoang cach gitia tang 16p trén song
xa hoa va tién nghi cuc diém véi
nhiing ngudi néng dan lam viéc chi
du an, séng mot doi song khac kho.

Trong hoi ky Tir thé gidi thii ba
vuon lén thii nhdt, 6ng Ly Quang
Diéu chi ra diéu can trd sy phat trién
cta Philippines: “Chi cé & Philip-
pines thi méi c6 thé xem xét qudc
tang cho moét nha lanh dao nhu
Ferdinand Marcos - ké da cudp boc
dat nuéc minh hon 20 nam”

Con trong cudn Ky nguyén Park
Chung Hee va qud trinh phdt trién thdn
ky ciia Han Qudc, Nha xuit ban Thé
gi6i 2015 dan lai danh gid ctia T6 chiic
Minh bach quoc té&: “Marcos la nha cai
tri vo vét thanh cong thit hai trong lich
sti, cuép khoang 5 - 10 ty USD trong
hai thip nién & dinh tdng thong”

Tong théng Marcos va vg la ba
Imelda ndi tiéng xa hoa da phai bo
tron khai Philippines trén truc thang
khong luc My dé dén Hawaii vao
ngay 25-2-1986.

Giai doan hoang kim 1970 - 1990
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cta hai thanh vién ASEAN két thuc
cung v6i hanh vi tham nhiing va vun
vén gia dinh ctia nhiing nguoi ding
dau quoc gia.

Tinh thin dan tdc, truéng hgp Park
Chung Hee

Khi doc cuén Ky nguyén Park
Chung Hee va qud trinh phdt trién
thdan ky ciia Han Qudc, t6i cht y mot
ndi dung véi tiéu dé: “Xem xét hai
hinh anh trai ngugc: Han Quéc thoi
Park Chung Hee va Philippines thai
Ferdinand Marcos”.

Ca hai nguoi nay déu sinh nim
1917,16n 1én vao thoi ky dt nudc nam
dudi ché 36 thuc dan, néi lén lam lanh
dao qudc gia vao nhiing ndm 1960; dat
nudc ho déu ¢ gan két sau sac vé lich
sti va kinh t€ v6i Hoa Ky va Nhat Ban;
ca hai nam quyén déu dya trén sy tap
trung cao d ctia quyén luc ca nhan.

Du c6 nhiéu nét tuong dong
nhung hai vi lanh dao nay da dan dat
quoc gia cia minh dén nhiing két
qua khac han nhau.

Park Chung Hee la ngu¢i tiing dua
quan tham chién & Viét Nam dudi
danh nghia dong minh quén su cta
Hoa Ky va 6ng ta ng nhan dan Viét
Nam diéu doé.
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Nhung xét vé khia canh quan tri
quoc gia, cac hoc gid c6 nhiing danh
gid khac nhau, cho rang Park Chung
Hee la nhan vét cuc ky phtic tap, cuic
doan va ddy méau thuan. Nhung c6
mot diém moi ngudi déu dong y 1a
sudt 18 nam lam tong thong cho dén
khi bi am sat, ong chi s6 hitu mot gia
tai khoang 10.000 USD va cho dén
nay, ngudi ta khong tim ra dugc mot
tai san co gia tri nao dugc cat giau,
ngoai trii mot Han Qudc ding trong
hang ngii cac quoc gia phat trién.
Trong giai doan m& dudng va suot
trong qua trinh diéu hanh quéc gia,
tinh than dan tdc dugc Park Chung
Hee sti dung nhu 1a yéu t6 then chot
dinh hinh chién lugc va thuc day nd
luc hién dai héa. Ngay sau khi ndm
chinh quyén, vao thang 7-1961, 6ng da
tuyén bo: “Xin hiéu cho rang T6 quoc
quan trong hon quyén lgi ca nhéan. Toi
khong mudén mi dan. Toi sé cuong
quyét ban hanh mot chinh sach khac
khd. Toi sé truing tri bat ci ké nao an
cap cta cong du chi mot dong. Toi san
long chét cho ly tudng da dé ra”.

Dé phuc vu cho muyc tiéu ma minh
theo dudi, 6ng Park thuong xuyén
thanh loc nhiing ké tham nhiing va
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khong trung thanh. Ong x4y dung
mot hé thong chinh tri ma & do yéu
cau rat nghiém khéc vé tinh thong
nhat va dtic hy sinh.

Tong thong Park Chung Hee tling
tuyén b6 “mdi xu ngoai té 1a mot giot
mau’, cuong quyét triing tri tat thay
nhiing ai d€ lang phi hay thdm lam.
Ngudi ta n6i khong sai rang, ctt moi
sang m& mat ra la Park Chung Hee
nhic dén cong nghiép hoa, va ngay
ca budi téi cling vay. Nhung khong
phai Han Quéc duéi thoi ctia Ong ta
lic nao ciing dat dugc thanh tyu ma
nhiéu giai doan da roi vao tinh trang
bé tac trim trong, song Park Chung
Hee da dam lya chon nhiing quyét

dinh ngin han ddy kho khin. Va dng
ta da phai lao dong cuc ky vat va dé
thuc hién dugc muc tiéu cudi cung
1a sy thinh vugng ctia T6 quoc.

Thoi gian va co hgi khong chd ching ta

Chat loc nhiing kinh nghiém
thanh bai cia ban bé xung quanh,
chiém nghiém nhting 1é thinh suy
ctia dit nudc, lai cang khang dinh
stic manh niém tin ctia nhan dan la
c0i ngudn dé lanh dao dua dat nudc
di dén thinh vugng.

73 ndm qua, cai gia phai tra ctia ca
dan toc dé c6 co d6 ngay hom nay 1a
cuc ky to 16n. Trach nhiém cua thé
hé hom nay la phai dua dat nuéc
“sanh vai v6i cac cuong quoc nam
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chau’, ngudi dan tu hao khi buéc ra
gap ban be thé gidi.

bat nudc da vugt qua ngudng
quoc gia doi ngheéo, nhung phia
trudc mdi thuc su la con duong
nhiéu thu thach. Viét Nam sé but
pha di 1én, dung vao hang ngii cac
quéc gia phat trién hay an bai, tu
thda man dé roi rot cudc chi thdy ng
nan va lé thudc, mac ket trong “bay
thu nhép trung binh”? Phai lam gi dé
bang Cong san Viét Nam ludn dugc
nhan dan tin tudng, trudng ton cung
non séng dat nudc? B4 1a cau hoi tu
trong tdm can thoi thic nhiing dang
vién chin chinh phai tra 16i bang
hanh dong.

Cang phai nhin nhén ring, c6
nhiing luc ching ta da phung phi
thoi gian va co hoi, tai hai hon la da
phung phi niém tin. Mot trong
nhiing nguyén nhan quan trong dan
t6i tinh trang nay la do su thao ting
cta mét bo phan can b lanh dao suy
thoai, hanh dong vi lgi ich ca nhan,
khong vi lgi ich T6 quoc.

Xuong mau cta cac thé hé cha
ong, ctia bao dong chi dong bao da
do6 xudng dé€ cho T6 qudc duge doc
lap, tu do. Khong vi 1€ gi la dat nudc
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co bé day lich st oanh liét, nhan dan
thong minh can cu chiu kho, Viét
Nam lai chip nhan tut hiu, thua kém
be ban chi vi khong stia chita dugc
nhiing hu hong ngay trong bé may
cua chinh chung ta.

Chinh vi vay, phai dit sang mot
bén nhiing do du va ngai ngan, quyét
liét va khong cham tré trong viéc loai
trt nhiing nhan t6 gay phuong hai
dén niém tin ctia nhan dan, can tré
su phat trién cua dat nudc.

biéu diang miing la nhing gi
bang, Nha nudc da lam dugc, ké tu
Dai hoéi XII trong viéc thong nhat va
tap trung lam trong sach b may, loai
trii tham nhiting, khac phuc yéu kém,
khoi déy tiém ndng va y chi phat
trién, dang ddy 1én niém hy vong vao
mot co hdi méi, bude dau nhan dugc
su ung ho manh mé cua nhan dan.
Cén nam chac co hdi nay va tiép tuc
phét huy trong thai gian t6i.

Thoi gian va co héi khong cho doi
ai. C6 dugc niém tin ctia nhan dan
thi khong mot trd luc nao cé thé
ngdn can ching ta xay dyng thanh
cong dat nudc giau manh W

Viét tai TRHCM
dip Tét Poc lgp 2-9-2018
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MC)T\SCj VAN DE LY LUAN - THUC TIEN
VE CHIEN LUOC BIEN VIET NAM

hé ky XXI dugc coi la thé ky

cua dai duong, viéc “vuon ra

bién” da tré thanh xu thé
16n, dinh huéng quan trong cta tat
ca cac qudc gia c6 bién va ca cac qudc
gia khong c6 bién. Doi véi nudc ta,
bién, dao khong chi 1a moét bd phan
cau thanh cht quyén thiéng liéng ctia
T6 qudc, ma con la moi trudng sinh
ton phat trién doi doi bén viing cua
dan toc Viét Nam.

Nim bat xu thé chung cua thé
giéi, khu vuc va nhu cau cta su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc,
Hoi nghi lan thi tu Ban Chap hanh
Trung uong khoa X da nhay bén, kip
thdi ra Nghi quyét vé Chién lugc Bién
Viét Nam dén nam 2020. Nghi quyét
da chi r6 cdc quan diém chi dao,
muc tiéu va cac dinh huéng Chién
lugc bién Viét Nam dén nam 2020,
xac dinh nudc ta phai tré thanh
qudc gia manh vé bién, lam giau tu
bién trén co s& phat huy cac tiém
nang tu bién, phat trién cac nganh

kinh té bién gian véi bao vé moi
truong, bao vé viing chac chu quyén
bién, dao ctia dat nudc.

Day la Nghi quyét dac biét quan
trong nén viéc tong két 10 nam thuc
hién Nghi quyét nay la hét stic can
thiét. Thiét thuc phuc vu Hoi nghi
Trung uong 8 khéa XII, theo chtic
nang, nhiém vu dugc giao, Hoi dong
Ly ludn Trung uong da tich cuc,
nghiém tdc trién khai nghién ctiu
trao doi, khao sat thuc tién & 8 bo,
nganh, dia phuong, moét s6 don vi
Quan d0i nhan dan Viét Nam,
nghién ctiu kinh nghiém ctia Nhat
Ban; thuong xuyén chia sé thong tin
v6i Ban Chi dao tong két Chién lugc
Bién ctia Chinh phu; t6 chuc cac
cudc toa dam chuyén gia va thao
luan tai Ky hop tha 7 Hoi dong Ly
luan Trung uong, xdy dung bao cao
tu van trinh B6 Chinh tri, Ban Bi thu.
1. MOT SO VAN PE LY LUAN - THUC
TIEN PAT RA QUA 10 NAM THUC
HIEN CHIEN LUQC BIEN VIET NAM
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Trién khai thuc hién Chién lugc
Bién, trong 10 nam qua, Ban Chap
hanh Trung uong Pang, B6 Chinh
tri, Ban Bi thu, Quoc hoi, Chinh pht
cac bg, nganh va cac dia phuong co6
bién da cu thé héa, thé ché hoa, ban
hanh nhiéu chut truong, chinh sach,
giai phap va t6 chic trién khai thuc
hién mot cach thiét thuc, dat duoc
nhiing két qua quan trong, gép phan
vao nhiing thanh tyu chung trén cac
linh vuc kinh t€ - xa hoi, quoc
phong, an ninh, déi ngoai cta dat
nudc. Bén canh nhiing uu diém va
thanh cong, nhan thtc va thuc tién
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viéc thuc hién Chién lugc Bién con
nhiing han ché, bat cap va dit ra
nhiéu van dé can giai quyét.
1. M0t s6 van dé vé nhén thic ly ludn
Trong qua trinh thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi lan thi tu Ban Chép
hanh Trung uong khoéa X vé Chién
lugc Bién Viét Nam dén nam 2020,
mot s6 quan diém, dinh hudéng cua
Nghi quyét chua dugc nhén thuic day
du va siu sac; mot sd van dé maéi
chua dugc bd sung, hoan thién, vi
vay vé nhén thtc ly luan dang ddt ra
mot s6 van dé can dugc quan tam
sau day:
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Mot la, chua nhdn thiic sau sdc,
ddy du vi tri, vai tro ngay cang quan
trong cua bién doi vdi sy on dinh,
phat trién bén viing, lau dai cua ddt
nudc, dan téc. Bién nudce ta thudc
Bién Dong. Bién Dong giau tai
nguyén, la tuyén duong bién huyét
mach ctia thé gi6i, néi lién Thai Binh
Duong v6i An D¢ Duong, chau A
v6i chau Au va Trung Pong. Hon
90% lugng van tai thuong mai thé
giGi thuc hién bang dudng bién thi
06 45% trong s6 d6 phai di qua Bién
Dong. Bién, dao la mét phén lanh
thd thiéng liéng ctia T6 quoc, la moi
truong sinh thai, nguon tai nguyén
to 16n, nguon luc quan trong dé€ phat
trién dat nudc. Nhan ro vai tro dac
biét d6 sé nang cao y thtic toan
bang, toan dan trong viéc giti bién
dao, nudi bién, ting xu tot nhat voi
bién, vi bién.

Hai la, Chién lugc bién mang tinh
toan dién, da nganh, da linh vuc,
nhiéu nganh, nhiéu linh viic c6 tinh
két noi quoc té cao, chiu tdc dong lén
dén tinh hinh qudc té nhung khi xdy
dung Chién lugc mdi tdp trung nhiéu
vao nhiing vdn dé trong nudc ma
khong du bdo dugc cdc yéu to quoc

té, dan tdi cdc kho khan trong qud
trinh thuc hién. Bién nudc ta c6 vi
tri dia chinh tri, dia quan sy, dia
kinh t€ quan trong trong khu vuc va
trén thé gidi, véi tuyén giao thong
duong bién gan véi an ninh, an toan
hang hai quoc té. Phat trién cac
nganh kinh té bién cta nudc ta tu
dau khi, van tai bién, danh bat hai
san, du lich bién déu c¢ lién quan
dén cac nudc nén tinh hinh thé gidi,
khu vuc cé6 khé khin, dién bién
phtic tap, da anh huéng t6i viéc
thuc hién Chién lugc.

Ba la, chua nhdn thiic ddy di khé
khan nhdt trong viéc thuc hién Chién
lugc Bién chinh la phdi xii ly cdc moi
quan h¢: gitia phat trién kinh té bién
v6i bao vé moi trudng sinh thai, da
dang sinh hoc bién; gitia kinh té
bién, dédo véi kinh t€ ven bién va
trong dat lién; gitia kinh té€ vé6i van
hod, xa hdi vung bién, dédo va ven
bién; gitia giai quyét nhiém vu kinh
té trudc mat véi phat trién lau dai,
bén viing; gitia phat trién kinh té,
van hoa, xa héi ving bién, dao va
ven bién véi cling c6 quoc phong, an
ninh, bao vé cht quyén bién, dao
trong bdi canh tinh hinh Bién Dong
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dién bién phtic tap. Pong thoi, cling
chua xéac dinh dugc céc tiéu chi cu
thé thé nao 1a qudc gia manh vé
bién, giau ti bién d€ tao su thong
nhat nhan thtc, dong bd cac giai
phap, phat huy hiéu qua va stic
manh tong hogp trong thuc hién
Chién lugc Bién.

Bon la, thuc hién Chién ludc Bién
trong thoi dai cach mang khoa hoc-
cong nghé nhung chua nhdn thic
ddy du, dung dan vai tro ctia khoa
hoc- cong nghé, chién lugc nguon
nhan luc; do do6 chua quan tam phat
trién, ving dung tién by khoa hoc-
cong nghé, nang cao chdt lugng
nguoén nhdan lyc trong thuc hién
Chién lugc Bién. Ngay nay, d€ khai
thac, st dung hgp ly, hiéu qua va
bén viing cac tai nguyén bién, phat
trién céc linh vuc kinh té bién bén
viing, doi hdi phai diéu tra, ndm
viing ddc diém ty nhién, tai nguyén
(khoang san, sinh hoc) cta tung
vung bién, ddo; doi hoi phai phat
trién khoa hoc-cong nghé, nang cao
chat lugng nguon nhan luc trong
cac linh vuc nay. Nhan thtic r6 diéu
do viéc thuc hién chién lugc bién

méi cd két qua tot dep.
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Nam la, xdy dung Chién lugc Bién
chua that gan két vé6i chién lugc phdt
trién chung vé kinh té - xa hgi ctia ddt
nudc trong boi canh tinh hinh thé
gi6i thay doi nhanh chéng va dién
bién phtic tap trén Bién Dong. Hon
nia, cling chua nhan thic day du
tinh chat ddc thu, phtc tap, tong
hop, lién nganh, viia tuan theo luét
phap trong nudc, viia phai phu hgp
v6i luat phap qudc té... trong cac
hoat dong trén bién, dao d€ quan
tam xay dung co quan quan ly Nha
nudc tap trung, thong nhat, cé hiéu
luc, hiéu qua.

2. Mot sd van dé dat ra trong thuc
hién Chién lugc Bién

Nghi quyét Trung uong vé Chién
lugc Bién da dugc cac cép uy, td chiic
dang trién khai hoc tap quén triét
dén dong dao can bo, dang vién. Viéc
tuyén truyén, pho bién Nghi quyét
dén cac tang 16p nhan dén dugc thuc
hién biang nhiéu hinh thiic phong
pht. Viéc thé ché hoa cac noi dung
cta Nghi quyét thanh chu truong,
chinh sach dugc thuc hién tich cuc.
Qudc hoi da thong qua nhiéu luat
lién quan dén bién, dao. Chinh pht
da ban hanh Chuong trinh hanh
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dong, nhiéu nghi dinh, nghi quyét,
quyét dinh d€ thuc hién Nghi quyét
Trung uong. Cac bd, nganh, dia
phuong c6 lién quan da ban hanh
nhiéu thong tu, dé an, quy hoach, ké
hoach, nhiéu chinh sach uu dai, ho
trg; danh nhiéu kinh phi dau tu cho
bién, dao. Pa thanh l4p co quan nha
nudc cdp tong cuc (Téng cuc Bién va
hai dao) thudc Bo Tai nguyén va Moi
truong la ddu moi quan ly téng hgp
vé bién, ddo. BO Chinh tri, Ban Bi thu
thudng xuyén quan tam chi dao, don
doc, so két viéc thuc hién Nghi quyét.

Viéc thuc hién Nghi quyét da dat
dugc mot s6 két qua tich cuc. Nhan
thuic cia can b, dang vién va nhan
dan vé tAm quan trong ctia bién doi
vGi phat trién kinh t€ - xa hoi, bao
vé cht quyén lanh thé cta T6 quéc
dugc nang 1én. Cac nganh kinh té
bién tiép tuc phat trién, hé théng
két cdu ha tang ven bién dugc dau
tu nang cap; chtl quyén quoc gia, an
ninh trén bién dugc dam bao; diéu
tra tai nguyén, moi trudng bién,
nghién ctiu khoa hoc cting nhu bao
vé moi trudng bién dat duge mot s6
két qua. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua dat dugc, sau 10 ndm thuc

hién, do nhiéu nguyén nhan, nhat
la nguyén nhan chu quan trong xay
dung Chién lugc va chi dao, 8 chtic
thuc hién, nhiéu muc tiéu, nhiém
vu trong Chién lugc Bién dé ra con
chua dat dugc, boc 10 nhiéu han
ché, yéu kém. Tu d6 dat ra nhiing
van dé buc thiét can dugc quan tam
giai quyét.

Thii nhat, c6 sy bdt cdp va khodng
cdch I6n gitia yéu cdu ctia Chién lugc
Bién vdi viéc to chiic trién khai trén
thuic tién; nhiéu muc tiéu, nhiém vu
chién lugc dé ra khong dat dugc. Muc
tiéu phan dau dén nam 2020 kinh té
bién va ven bién dong gop 53 - 55%
GDP ca nudc; thu nhép binh quan
dau ngudi nhian dan vung bién va
ven bién cao gdp hai lan thu nhép
binh quan chung ca nudc; xay dung
mot s6 thuong cang qudc té tam c6
khu vuic; hinh thanh mot s6 tap doan
kinh t€ manh; xdy dung co quan
quan ly nha nudc tong hgp, thong
nhat vé bién c6 hiéu luc, hiéu qua;
dua nudc ta trd thanh quoc gia manh
vé bién, lam giau tl bién, khong thuc
hién dugc.

Thit hai, chdt lugng va hiéu qud
thuic hién Chién lugc Bién van la vin
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deé noi com... Cdc nganh kinh té bién
tuy c6 buéc phat trién nhung khong
déu, khéng tuong xiing vdi tiém
nang, hiéu qud va ndng luc canh
tranh thdp; mot s6 nganh c6 nhiing
yéu kém, sai pham nghiém trong, c6
nhiing anh hudng, tac dong tiéu cuic
cho dat nudc. San lugng dau khai
thac, dong gép cta nganh dau khi
vao ting trudng kinh té va ngin
sach nha nudc giam sut; nhiéu du
an dau tu khong hiéu qua, that thoat
I6n von, tai san nha nudc. Quy
hoach va dau tu phat trién kinh té
hang hai (cang bién, dong tau, van
tai bién, logistic) dan trai, hiéu qua
thap, that thoat, lang phi 16n; nhiéu
don vi trong nganh thua 16, pha san,
dé lai hdu qua nang né. Khai thac
nguodn lgi thiy san trén bién kém
hiéu qua, thiéu bén viing. Chuong
trinh ho trg dong tau danh bat hai
san xa bd cd nhiéu sai pham. Tau
danh cd chu yéu la tau nhd, trang
thiét bi lac hiu, danh bat va bao
quan san phdm theo 16i truyén
thong, 6 viing bién gan bg; nang luc
danh bat xa bd han ché. Tién do xay
dung cang, co s& hau can nghé ca,
tranh trd 4n cho ngu dén trén bién
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con cham. Tiém nang du lich bién
khai thac chua c6 hiéu qua; quan
tam nhiéu téi khai thac, it quan tam
t6i bdo vé moi trudng sinh thai, van
héa, gili gin an ninh, trat ty, phat
trién bén viing. Viéc thanh lap mot
s6 khu kinh té, khu cong nghiép ven
bién con mang tinh cuc bo, vilgi ich
cuc bo. Hiéu qua st dung dat dai
trong nhiéu khu kinh té, khu coéng
nghiép con thap; c6 nai cé sai pham
nghiém trong. Viéc xay dung cac
tuyén duong ven bién con cham.
Thii ba, su két hgp giiia phdt trién
kinh té, xa hoi ving bién, ddo va viing
ven bién vdi ciing cd quic phong, an
ninh con c6 nhiing han ché, so hé. Dé
xay ra tinh trang mot s6 du an, hoat
dong clia ngudi nudc ngoai & khu
vuc ven bién anh hudng dén yéu cau
qudc phong, an ninh. Viéc ting pho
nhiing dién bién phtic tap trén Bién
Dong; xay dung thé tran quoc phong
toan dén, gan véi thé trdn an ninh
nhan dan, huy dong su tham gia ctia
nhéan dan vao diu tranh bao vé cha
quyén, gifi gin an ninh, trat ty trén
bién, dao, viing ven bién con han ché;
tinh hinh an ninh, trat tu & mot s6
dia ban con phtic tap. Tién do thuc
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hién dan sy hda cac hoat dong trén
bién, dao; xay dung cac cang, khu
neo dau, co s6 ha tang nghé ca, cac
cong trinh phong thu bién, dao thuc
hién cham. Co s& vat chat, ky thuat,
trang bi phuong tién cua cac luc
lugng thuc thi phéap luét trén bién,
dao, vung ven bién (bién phong,
canh sat bién, kiém ngu) con thap so
v6i yéu cau, anh huéng téi chat
lugng hoat dong.

Thii tu, cong tac diéu tra, khdo sdt
va bdo vé tai nguyén, mai trudng bién;
phat trién khoa hoc cong nghé, ndng
cao chdt ligng nguédn nhan luc bién,
két qua dat dugc thdp, con gap nhiéu
khé khdn. Hé thong co s6 nghién
cuu, doi ngti can bd nghién ctiu khoa
hoc, cdng nghé bién, luc lugng lao
dong bién viia thiéu, viia yéu; chat
lugng nghién ctiu, ting dung tién b
khoa hoc-cong nghé han ché. Cong
tac bao vé moi trudng bién chua cht
dong, thiéu hiéu qua. O nhiém moi
truong bién c6 xu huéng ngay cang
cao. Chat thai tu cac song, cac khu
cong nghiép, khu kinh té, cac do thi
ven bién khong qua xt ly d6 ra bién
ngay cang nhiéu; d€ xay ra 6 nhiém
moi truong trén dién rong, gay hau

qua nghiém trong & vung bién cac
tinh mién Trung. Cdc hé sinh thai
bién quan trong nhu rdng san ho,
rling ngap man, tham cd bién bi suy
thodi, dién tich bi thu hep; da dang
sinh hoc va nguon lgi thiy san trén
bién giam sut. Néng luc phong,
chdng thién tai, ting pho véi bién déi
khi hau con chua dap ting dugc yéu
cu; sat 16 dat ven bién, xam nhép
man dién bién ngay cang phtic tap;
thién tai con gay thiét hai 16n vé
nguoi, tai san ¢ nhiéu ving.

Thii nam, cd ché chinh sich dé
thuc hién Chién lugc Bién con chua
dong bo, kip thoi, van la diém nghén;
hiéu lyc, hiéu qud qudn ly Nha nuidc
vé bién con han ché. Viéc thé ché
hoéa, stia doi, b8 sung cac vin ban
phap luat, xay dung, hoan thién thé
ché dé thuc hién Nghi quyét 1a vin
dé thiét yéu nhung chua dugc chu
trong dung mtc, trién khai con
cham, nhiéu vuéng mac vé thé ché
cham dugc thao g6. Nhiéu chuong
trinh, ké hoach, dé an d¢€ thuc hién
nghi quyét da dugc xay dung,
nhung thiéu nguén lyc (vén) dé
thuc hién. Tinh trang dau tu dan
trai, kéo dai, chat lugng, hiéu qua
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thap, lang phi, that thoat 16n cham
dugc khac phuc. Su phoi hop gitia
cac cd quan quan ly nha nudc lién
quan dén bién & cac cdp, cac nganh,
cac don vi thi€u chét ché. Thong tin
cd ban vé bién thiéu, phan tan lai
khong dugc chia sé.

I1. MOT SO PE XUAT

Chién lugc Bién Viét Nam dugc
Hoi nghi lan thid tu Ban Chap hanh
Trung uong khoa X thong qua, xac
dinh thoi han thuc hién 1a dén nam
2020. Bén nay, c6 thé thay r6 1a dén
nam 2020 nhiéu nhiém vu, muc tiéu
Chién lugc dé ra con chua thuc hién
dugc. Pai hoi XII cta Dang xac
dinh: “Phat trién manh cac nganh
kinh té€ bién gan véi bao vé viing
chac chti quyén quoc gia va nang cao
doi song nhan dan vung bién, dao.
Khuyén khich cac thanh phan kinh
t€ dau tu phat trién cac nganh khai
thac, ché bién dau khi; cang bién,
dong va sta chiia tau bién, van tai
bién; khai thac va ché bién hai san,
cac dich vu hau can ngheé c4; du lich
bién, ddo. X4y dung cac khu kinh té,
cac khu cong nghiép tap trung va
khu ché xuit ven bién gan véi phat
trién cac khu do thi ven bién. Xay
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dung két cau ha tang kinh t€ - xa hoi
phuc vu sdn xuét va doi séng vung
bién, dao™ va “kién quyét, kién tri
dau tranh bao vé doc lap, cht quyén,
thong nhat, toan ven lanh thg, bao
vé viing chac chu quyén bién, dao
cua T6 quodc; dong thoi, gitt viing
modi trudng hoa binh, 6n dinh dé
phat trién diat nudc. Giai quyét
nhiing bit dong, tranh chip bang
giai phap hoa binh trén co s6 ton
trong luat phap quoc t&™

Dbé thuc hién Nghi quyét Dai hoi
XII ctia Bang va dap ting yéu cau cap
bach ctia dit nudc trong bdi canh
m&i, xin dé xuat Trung uong, trén co
s& tong két 10 nam thuc hién Chién
lugc bién dén nam 2020, ban hanh
Nghi quyét méi vé Tiép tuc thuc hién
Chién lugc Bién dén ndm 2030, tam
nhin dén nam 2045 trén co sG ké
thiia quan diém ctia Chién lugc Bién
Viét Nam dén nam 2020 va bd sung
thém mot s6 noi dung sau:

Mot la, thong nhat nhan thuc vé
vai tro dac biét quan trong ctia bién
va Chién lugc bién doi véi su nghiép
xdy dung va bao vé T6 quoc Viét
Nam xa hoi chti nghia; lavan dé co y
nghia s6ng con dé€ nudc ta phat trién
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bén viing cho hom nay va cac thé hé
mai sau.

Hai la, phat huy, két hgp stic manh
ctia dit nudc va stic manh quoc té,
kién quyét, kién tri dau tranh git
viing chu quyén bién, ddo cua T6
qudc; gili gin mai trudng hoa binh,
6n dinh dé€ phat trién dat nudc gop
phan bao dam hoa binh, an ninh, an
toan hang hai quoc té. Giai quyét cac
tranh chdp trén bién bang bién phap
hoa binh, trén co s& ton trong luat
phap qudc té gép phan bao dam ty
do hang hai, hang khong, an ninh, an
toan trén Bién Dong, hoa binh, 6n
dinh trong khu vuc.

Ba la, nudc ta phai tré thanh quéc
gia manh vé bién, lam giau tu bién.
Phat trién toan dién cac nganh kinh
té€ bién theo hudng nang cao chat
lugng, hiéu qua, stic canh tranh.
Khai théc, st dung hop ly, c6 hiéu
qua, bén viing cac tai nguyén bién
trén co s phat trién khoa hoc -

cong nghé, nang cao chat lugng
nguodn nhan luc; két hgp chat ché
gilia phat trién viing bién, ven bién,
héi dao véi phat trién ving ndéi dia
theo huéng cong nghiép hoa, hién
dai héa; phat trién kinh t€ phai gan
chét ché v6i bao vé moi truong, phat
trién vin hoa, xa hoi, cing c¢6 qudc
phong, an ninh cac vung bién, dao
va ven bién.

Boén la, thuc hién Chién lugc Bién
la trach nhiém ctia toan Pang, toan
dan, toan quan, cta cd h¢ thong
chinh tri, dé cao vai tro, trach nhiém
cta ngu dan, cac nha khoa hoc va
cong dong doanh nghiép. Tang
cuong su lanh dao ctia Dang, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cua
Nha nuéc; phat huy ndi luc, dong
thoi mé rong hop tac quoc té, huy
dong, st dung c6 hiéu qua cac ngudn
luc trong nudc va thu hat manh cac
nguodn luc bén ngoai dé thuc hién c6
két qua chién lugc l

! Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quoc ldn thii XII, Van phong
Trung uong Dang, Ha Noi, 2016, tr.288-289.

28dd, tr.148.
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NGHIEN CUU - TRAO BOI

MO HINH 9
NHA NUOC KIEN TAO PHAT TRIEN -
NHAN TO TRUNG TAM
TRONG XAY DUNG VA THUC THI THE CHE

PHAT TRIEN DPAT NUOC

® GS. TS NGUYEN KE TUAN
Truwong Pai hoc Kinh té quéc din

1. M6 hinh nha nuéc kién tao
phat trién

(1) M6 hinh nha nudc kién tao phdt
trién

Vai tro clia nha nudc trong qua
trinh phat trién kinh t€ - xa hoi cua
mdi quic gia da dugc khang dinh ca
vé mat ly luan va thuc t€ lich st. Tuy
nhién, van dé dit rala tai sao trong khi
mot s6 nha nudc thanh cong trong
phat huy vai tro tich cuc trong viéc
thac ddy tang trudng va phat trién
kinh té, cai thién dén sinh, chuyén ti
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trang thai ngheo nan, lac hau thanh
dat nudc thinh vugng, lai c6 khong it
nha nudc that bai trong viéc thuc hién
nhiém vu nay? Trong cuon sach “Tai
sao cac quoc gia that bai - Nguon goc
cua quyén luc, thinh vugng va déi
ngheo’, Daron Acemoglu va James
Robinson da khang dinh ring: “Chinh
nhiing thé ché kinh t€ va chinh tri do
con ngudi tao ra la nguyén nhan can
ban cho sy thanh cong (hay khong
thanh cong) trong phat trién kinh té -
xa hoi ctia mdi quéc gia”
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Véan dé quan trong hang dau dat
ra cho nha nuéc & mdi qudc gia la
“muic d6 va cach thiic ma nha nudc
can thiép vao doi song kinh t€ - xa
hoi”. Khi nghién ctu sy phat trién
than ky cua Nhéat Ban, Gido su
Chalmers Ashby Jonhson da chi r6
vai tro quan trong ctia Nha nudc:
Nha nudc khong chi tao khuon kho
cho sy phét trién, ma con dinh
huéng va thuc day su phat trién;
nha nuéc khong ding ngoai thi
truong, khong lam thay thi trudng,
ma cht dong can thiép vao thi
trudng bang cach thic thich hgp dé
thuc ddy phat trién theo cdc muc
tiéu da dinh. Chinh diéu nay da
dugc tham khdo va dp dung thanh
cong trong nhiing ndm 1960 va
1970 & mot s6 quoc gia va vung lanh
thé 6 Pong A va Pong Nam A, ma
dién hinh 13 “B6n con rong chéu A
Chalmers Ashby Jonhson goi d¢6 la
mo hinh nha nudc kién tao phat
trién (Developmental State - DS).
Theo 6ng, nha nudc kién tao phat
trién la mdt mo hinh quan ly nha
nudc, trong do nha nudc dé ra cac
chinh sach mang tinh dinh huéng
phat trién, tao moi truong va diéu

kién cho céc chu thé kinh té phat
huy moi tiém ndang trong moi
trudng canh tranh binh dang, ting
cuong giam sat d€ phat hién cac mat
can doi co thé xay ra, bdo dam 6n
dinh kinh t€ vi m6 va nang cao mtic
song clia ngudi dan. Dén nay, du
dang ton tai khai niém khdc nhau vé
nha nudc kién tao phat trién, nhung
khai niém cua Chalmers Ashby
Jonhson dugc danh gia la khai niém
nén tang.

Tuy moé hinh nha nudc kién tao
phat trién & cac quoc gia khic nhau
dugc t6 chitic va hoat dong theo
nhiing cach thiic khac nhau, nhung
mo hinh ay c6 moét s6 dac trung
chung. B¢ la:

- Nha nuédc giit vai tro chu dao
trong qud trinh phdt trién kinh té - xa
hoi ctia ddt nudc.

- H¢ thong b mdy qudn ly nha
nudc dugc t0 chiic tinh gon vdi dji
ngii can bo, cong chiic chuyén nghiép,
man cdn va trong sach.

- Xut ly hgp ly quan hé nha nudc -
thi truong - doanh nghiép.

- Thiét lgp va phdt trién nén hanh
chinh cong phuc vu qua trinh phat
trién.
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2. Nhiing két qua buéc dau va nhiing
kho khin can tré viéc xdy dung mo
hinh nha nuéc kién tao phat trién

(1) Nhiing két qua budc dau

O nudc ta, moé hinh Nha nudc
kién tao phat trién khong phai la van
dé hoan toan mdéi mé. Nhiing khia
canh khdc nhau v€ ban chat, nguyén
tac, noi dung va diéu kién xay dung
mo hinh Nha nudc kién tao phat
trién da dugc dé cap & miic do nhat
dinh trong cac nghién ctu vé xay
dung va hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia, vé d6i méi quan ly nha nuée
pht hgp véi yéu cau phat trién nén
kinh t€ thi trudng hién dai va hoi
nhap qudc té. Nhung gan day, van dé
nay dugc dé cap mdt cach truc dién
hon va dugc yéu cau thuc hién mat
cach quyét liét hon.

N6 lyc d6i méi cac hoat dong theo
huéng xay dung mo hinh Nha nuéc
kién tao phat trién trong cic nam
2016 - 2017 da dan dén nhiing cai
thién dang ké vé moi trudng kinh
doanh va néang luc canh tranh quéc
gia. Theo Bdo cao cua Ngan hang
Thé giéi (WB), mdi truong kinh
doanh ctia Vié¢t Nam c6 tién b dang
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ké vé diém x€p hang: nam 2017 da
vuon lén vi tri 68/190 nudc, tang 14
béc so v6i nam 2016 va ting 23 bac
so v6indm 2015. Theo Bao cao danh
gid ndng luc canh tranh toan cau cua
Dién dan Kinh té Thé gisi (WEF),
x€ép hang ndng luc canh tranh cta
Viét Nam nam 2017 da tdng 5 bac so
v6i nam 2016 va tang 20 bac so véi 5
nam trudc day.

Nhiing d6i méi bude dau trong
hoat dong ctia Nha nudc hudng theo
mo hinh Nha nuéc kién tao phat
trién va su no luc ctia cong dong
doanh nghié¢p da mang lai két qua
tich cuc trén cac mat kinh té - xa hoi.
Toc d6 ting trudng Tong san phdm
trong nudc (GDP) dat mtic kha cao:
nam 2016 tang 6,21% so v4i nam
2015; nam 2017 tang 6,81% so véi
nam 2016. Ndm 2017, cd nudc co
126.859 doanh nghiép dang ky thanh
lap méi véi tong von diang ky 1a 1.296
nghin ty dong, ting 15,2% vé€ sO
doanh nghiép va tang 45,4% vé so6
von dang ky so v6i nam 2016; von
dang ky binh quan moét doanh
nghiép thanh lap méi dat 10,2 ty
dong, tang 26,2%. Néu tinh ca
26.448 doanh nghiép quay tré lai
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hoat dong, thi s6 doanh nghi¢p ding
ky thanh lap méi va doanh nghiép
quay tré lai hoat dong trong nam
2017 lén 153.307 doanh nghiép...
Trong khi khéng dinh nhiing két quéa
tich cuc 4y, cling cin théy rdng tinh
hinh kinh té - xa héi cua dat nudc
van dang ton tai nhiéu bat cap: chua
c6 chuyén bién ro rét trong viéc thuc
hién cdc nhiém cu cta d6i méi mo
hinh tang tridng, co cau lai nén kinh
té; cong nghiép ché tao chua cé
nhiing dot pha méi dé thoat khoi
tinh trang mot nén cong nghiép gia
cong, phu thudc vao nudc ngoai; san
xudt néong nghiép va thu nhép cta
nong dan van ding trudc nhiéu rai
ro 16n do tac dong ctia thién tai, bién
do6i khi hau va bién doéng cua thi
truong. Tuy van duy tri dugc 6n dinh
kinh té vi mo, nhung sy gia ting
tham hut ngan sach va ng cong, tinh
kém hiéu qua cta dau tu ti ngan
sach nha nudc... la nhiing yéu t6 anh
huéng truc ti€p dén tang trudng
trong ca ngan han va trung han.

(2) Mot s6 khé khan, cdn tré

Xay dung mo hinh nha nudc kién
tao phat trién la mot qud trinh hét
stic phtic tap. Trong buéc dau cua

qua trinh nay & nudc ta da nay sinh
mot s6 kho khan, can tré can phai
thdo go.

Thii nhdt, chua c6 su chuyén bién
dong bo va manh mé trong ca hé
thong chinh tri theo huéng xay dung
Nha nudce kién tao phat trién.

Dbé xay dung mo hinh Nha nuéc
kién tao phat trién theo ding nghia
day dt, bén canh nd luc ctia Chinh
pht, doi hdi phai c6 su chuyén bién
dong bo ca trong hé thong cac co
quan thuc hién quyén lap phap va
cac co quan thuc hién quyén tu phap
& tat ca cdc cap trong hé thong chinh
quyén nha nuéc.

Thuic té€ cac nam 2016 - 2017 cho
thdy yéu cau nay chua dugc thuc
hién mot cach day da. Tuy Ban Chap
hanh trung uong Dang da ban hanh
mot s6 cht truong quan trong lién
quan dén hoan thién thé ché kinh té
thi truong, déi méi va phat trién
doanh nghiép nha nudc, phat trién
kinh t€ tu nhan, d6i mdi, sap xép bd
may cta h¢ thong chinh tri,... nhung
nhin chung, néi dung va phuong
thiic lanh dao cia Bang van chua c6
su d6i mdi co ban, van toOn tai su
chong chéo, trung lap gitia vai tro
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Cai cach thu tuc hanh chinh o Viét Nam chuyén bién manh mé va déng bo
Anh: TL

lanh dao ctia Bang véi vai tro quan
ly ctia Nha nudc. Trong su chuyén
bién chung ctia h¢ thong co quan
hanh phép, han ché bat cip cha yéu
théhién & viéc chua bao dam chuyén
bién manh mé va dong bo gitia cac
bd, nganh truc thudc Chinh phu va
gitia cac chinh quyén dia phuong.

Thit hai, nhiing han ché, bat cap
trong hoat dong ctia hé thong quan
ly nha nuéc.

Trong hon 30 nam qua, tuy nhiing
d6i méi co ban ctia quan ly nha nuéde
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12 mot trong nhiing yéu t6 co ban tao
nén nhiing thanh tyu to 16n cta
cong cudc do6i mdi & nudce ta, nhung
hoat dong ctia hé thong nha nudc
con nhiéu yéu kém, bat cap. Do la:
Chat lugng thé ché con thap, mét s6
chinh sach khong pht hop véi thuc
té, khong bat nguon tii thuc t€ nén
khong di vao thuc té dugc; dang ton
tai kha phé bién tinh trang “noi
trén bdo dudi
khong nghe’, “trén nong, duéi lanh’,

)«

khong di doi véi lany,

“né tranh, dun ddy trach nhiém”; Cai
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cach hanh chinh chim tré, by may
quan ly nha nuéc cong kénh, hoat
dong kém hiéu luc va hiéu qua, chat
lugng can bo cong chtic thap kém so
v6i yéu cau; Van ton tai tinh trang y
lai vao su ho trg (bao cép) ctia Nha
nudc, dya vao co quan quan ly nha
nudc d€ muu loi ca nhan va lgi ich
nhém. Tinh trang bit binh déng
trong dau tu va kinh doanh ton tai
nhiéu nam nay nhung chua dugc xt
ly mot cach co ban...

bay la nhiing kho khan, can trd
truc ti€p véi qua trinh xay dung mo
hinh Nha nuéc kién tao phat trién va
liém chinh.

Thit ba, bat cap trong viéc xu ly
mdi quan hé gitia tang cudng quan ly
cta Nha nudc véi phat huy dan cha,
thu hut rdng rai cac luc lugng xa hoi
quan ly su phat trién.

Nha nudc kién tao phaét trién la
nha nuéc khong lam thay dan ma
tap trung x4y dung khudn khé thé
ché phu hgp va tao diéu kién can
thiét d€ moi ngudi phat huy nang luc
va stic sang tao vi lgi ich ctia chinh
minh va déng goép cho xa hdi. Viéc
phat huy dan cht trong quan ly nha
nudc thé hién dong thai trén ba mat:

(1) Nguoi dan dugc quyén tu do
thuc hién hoat dong kinh doanh
trong tat cd cac linh vic ma Nha
nudc khong cam; (2) Nguoi dan va
cac t6 chtic c6 quyén tham gia vao
qua trinh hinh thanh hé théng phap
luat, co ché chinh sach; (3) Dé cao
trach nhi¢m giai trinh ctia Nha nudc,
bao dam nguoi dan va cac t6 chic
thuc hién quyén giam sat hoat dong
ctua Nha nuéc bang cac hinh thtic
thich hop.

Xét trén ca ba mat do, bén canh
nhiing két qua tich cuc, chu yéu la
trong viéc bao dam “quyén tu do
thuc hién hoat dong kinh doanh
trong tat cd cac linh vic ma Nha
nudc khong cam’, viéc bao dam dan
cht ctia quan ly nha nudc van con
nhiéu han ché. Viéc thu hut sy tham
gia cia nguoi dan va cac t6 chiic vao
hinh thanh phap luat, co ché chinh
sach mang ndng tinh hinh thdc.
Thuic thi trach nhiém giai trinh cta
cac co quan quan ly nha nudc con
nhiéu bat cap.. Véi thuc t€ nay, hoat
dong quan ly nha nudc hién dang
ton tai khoang cach kha xa so véi yéu
cau xdy dung mo6 hinh Nha nuéc
kién tao phat trién.
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Thii tu, tinh trang tham nhing,
lang phi c6 xu hudng ngay cang pho
bién va tram trong.

bang va Nha nudc da ban hanh
hang loat cht truong va cac vdn ban
phép quy nham phong, chong té nan
tham nhiing, lang phi. H¢ thong t&
chtic thuc hién nhiém vu nay ciing
dugc kién toan tli trung uong dén co
6. Tuy nhién, hiéu qua ctia cong tac
phong, chong tham nhiing, lang phi
chua dat dugc két qua mong doi.
Tinh trang tham nhiing ¢ Viét Nam
dugc danh gid 1a nghiém trong, véi
nhiing bi€u hién viia tinh vi, phtic
tap, viia trang tron, 10 liéu, xay ra trén
nhiéu linh vuc, nhiéu cép, nhiéu
nganh. Tham nhing xdy ra ngay
trong cac co quan bao vé phap luat,
1a nhiing co quan cam can, ndy muc,
dai dién cho cong ly va cong biang xa
hoi, nhu cong an, Vién Kiém sat, Toa
an... Khong nhiing ngudi c6 chiic, co
quyén mdi c¢6 hanh vi tham nhiing,
ma can b, cong chtic, vién chtic co
chtic vu thap hodc khong cé chtic vu
lanh dao, quan ly;...cting tham nhiing
dudéi hinh thic “nhiing nhiéu”, gay
khé dé cho nhiing doi tugng c6 lién
quan. Khi c6 nhu cau gidi quyét cong

24 50 61(195) - 2018

viéc, khong it doanh nghiép va ngusi
dan coi viéc dua “qua cap” cho cong
chtic, va viéc cong chiic nhan “qua
cap” 1a chuyén binh thuong.

ba tu lau, tham nhing da dugc
canh bao la “quédc nan’, 1a loai “gidc
ndi xam’, lam x6i mon long tin cta
dan véi su lanh dao cta Pang, su
quan ly ctia Nha nudc va de doa su
ton vong ctia ché do. Ngén chdn, ddy
lui tham nhiing la nhiém vu hét stic
kho khan, phtic tap. Néu khong vugt
qua dugc khé khan, can tré nay,
khong thé néi dén viéc xay dung mo
hinh Nha nudc kién tao phat trién va
liém chinh.
3. Mt s0 giai phap thic ddy xay dung
mo hinh nha nuéckién tao phat trién

(1) Tao su chuyén bién dong bo
trong toan xda hoi vé yéu cdu xdy dung
mo hinh Nha nudc kién tao phdt trién

Mot trong cac diéu kién dé xay
dung mo6 hinh Nha nudc kién tao
phat trién la phai c6 doi ngl can b
lanh dao va hoach dinh chién lugc c6
ndng luc, tan tuy va tam huyét véi su
phat trién dat nudc, coi lgi ich dat
nudc va dan toc 1a toi thugng. Tuy
nhién, d6 mdi chi la diéu kién cén,
diéu kién du la phai tao su thay doi



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

trong nhan thuc va hanh dong ctaa
cong dong xa hoi va ctia ca h¢ thong
chinh tri.

Véi vai tro la “luc lugng lanh dao
Nha nudc va xa hoi” (biéu 4 Hién
phdp ndm 2013), su chuyén bién
dong bo va manh mé trong hé thong
cdc c¢o quan cta DPang cé y nghia
trong yéu véi viéc thuc hién nhiém
vu xay dung mo6 hinh Nha nudc kién
tao phét trién. Co6 thé néu ra mot s6
viéc co ban lién quan dén vai tro lanh
dao ctia Dang: (i) Pang can xac dinh
10 chu truong, quan diém va dinh
huéng d6i méi quan ly nha nudc
theo yéu cau xay dung mo hinh Nha
nudc kién tao phat trién; (ii) Thac
ddy thuc hién nhiém vy d6i méi
chinh trj dong bo véi d6i méi kinh
té; (iii) Thuc hién d6i méi ndi dung
va phuong thiic “Dang lanh dao Nha
nudc va xa héi” phu hgp véi nguyén
tac thi trudng hién dai va hoi nhép
quoc té;...

Hién phap ndm 2013 quy dinh:
“Quyeén luc la thong nhat va c6 su
phan cong, phan nhiém gita ba co
quan quyén luc 1a lap phap, hanh
phap va tu phap” (Piéu 2). Do d¢,
viéc xay dung Nha nudc kién tao

phat trién luon doi hoi d6i méi mot
cach dong bo ctia cac co quan lap
phap, hanh phap va tu phap. Co
quan lap phap phai xay dung dugc
hé thong phap luat dong bo, phtt hop
Vv6i yéu ciu phat trién thé ché kinh té
thi trudng hién dai va hoi nhap quéc
té. Co quan hanh phap phai xay
dung dugc nén hanh chinh phuc vy,
tao mdi truong thudn loi dé huy
dong, phan bé va st dung c6 hiéu
qua cac nguon luc thuc hién cac muc
tiéu chién lugc phat trién kinh té - xa
héi. Co quan tu phap phai giai quyét
cac cong viéc thudc linh vuic tai phan,
gidi quyét tranh chap, xét xd..mot
cach cong tdm, dung phap luat va
minh bach nham dam béo trat ty, ky
cuong, tao diéu kién thuan loi cho xa
héi van hanh, phat trién 6n dinh va
bén viing.

Xay dung va thuyc hién co ché
kiém soat quyén luc, bao ddm khong
mot ca nhan va t6 chiic nao cé thé
lam dung, lgi dung quyén luc dé
tham nhiing, thu vén 1gi ich ca nhan
va lgi ich nhém lam t6n hai sy phat
trién chung ctia dit nudc. Trong
nhiém vu nay, can chu trong phat
huy vai tro ctia cac t6 chtic xa hoi va
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bao dam quyén dan cha thuc su dé
ngudi dan gidm sat hiéu qua hoat
dong cua cac bo phan trong bo may
quan ly ctia h¢ thong chinh tri.

D38i mdi S chiic va hoat dong ctia
cac t6 chuc chinh tri - xa hdi theo
huéng xda bo tinh trang bao cap va
hanh chinh héa, huéng t6i giam bét
va bai bo chi ngan sach nha nuéc cho
cac t6 chtic nay, 1y két qua thuc hién
muc tiéu lam thudc do danh gia hiéu
qua hoat dong ctia mo6i t6 chiic.

(2) Nang cao nang luc thic hién
cdc chiic nang quan ly cua Nha nudc
trong qud trinh phdt trién kinh té -
xd hoi

Mot trong nhiing nhiém vu cta
Nha nudc kién tao phat trién la dua
ra lya chon chién lugc phat trién
kinh t€ - xa hdi dung dan va xay
dung nén tang thé ché phu hgp dé
huy dong cac ngudn luc xa hoi thuc
hién muc tiéu da dinh. D€ thuc hién
nhiém vu nay, can chu trong mot so
van dé co ban sau day:

- B6i méi va nang cao chit lugng
cac chién lugc, quy hoach phat trién
kinh té - xa hoi. Cu théla: (i) B6i méi
phuong phap xay dung va ndi dung
cua cac chién lugc va quy hoach phat

26 50 61(195) - 2018

trién kinh té - xa hoi (xac dinh ro
diém manh, diém yéu, co hoi va
théach thiic; du bdo c6 co sé khoa hoc
cac xu hudng phat trién cta thi
truong va khoa hoc cong nghé; lua
chon dinh huéng chién lugc nhiing
nganh/linh vuc cé kha nang tao ra
hiéu ting lan toa cho toan b nén
kinh té va nhiing diéu kién co ban dé
thuc hién dinh huéng ay); (ii) Két
hop chat ché gitia chién lugc va quy
hoach phat trién nganh kinh t€ - ky
thudt v6i chién luge va quy hoach
phét trién kinh té trén tling viing
lanh thg; (iii) Pinh huéng “phan vai”
trong thuic hién dau tu phat trién pht
hgp véi vai tro va vi tri cia cac thanh
phan kinh té.

- Tao lap mdi trudng kinh doanh
binh ding dé€ huy dong cac ngudn
luc cta cac thanh phan kinh t€ vao
dau tu phat trién. Trong viéc cai
thién moi trudng phap ly, can: hoan
thién va b6 sung hé thong ludt phap
huéng t6i bdo ddm tinh dong bo va
phu hgp véi thong 1é€ quoc té; thu
huat cac cha thé la doi tugng diéu
chinh cua phéap luat tham gia vao
qua trinh xay dung phap luat; tao
diéu kién thuén lgi d€ moi cong dan
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va 8 chtic tiép can véi hé thong van
ban phap quy; ddy manh cong tac
tuyén truyén, pho bién phap luat; xt
ly nghiém moi hanh vi ctia moi doi
tugng vi pham phap luét. Trong viéc
cai thién moi trudng kinh t€ vi mo,
can: bao dam thong nhat diéu kién
kinh doanh va diéu kién tiép can cac
yéu to6 san xudt clia cac doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh
té; thong nhat co ché chinh sach véi
ngudi lao dong & cac loai hinh
doanh nghiép khac nhau, bao dam
ngudi lao dong lam viéc & loai
doanh nghiép thudc thanh phan
kinh t€ nao cling dugc hudng cac
ché d6 an sinh xa héi nhu nhau.
Diéu quan trong hang dau trong cai
thién moi trudng chinh tri - xa hoi
1a giti viing 6n dinh chinh tri - x4 hoi
lam co s& ddy manh cac hoat dong
dau tu va kinh doanh va sy an binh
trong cudc sdng ctia modi nguoi dan.

Trong diéu kién phat trién nén
kinh t€ thi truong, viéc Nha nudc
can thiép, diéu chinh va dan dat thi
truong phai trén co sé ton trong cac
nguyén tac thi trudng. Hé thong cac
chinh sich ctia Nha nuéc dé€ thuc
hién chtic nang nay can phai giai

quyét hop ly méi quan hé gitia
nhiém vy ho trg phat trién va nhiém
vu phuc vu phat trién. Tuy hai nhiém
vu nay ¢6 ndi ham cu thé khac nhau,
nhung lai ¢é nhiing néi dung ham
chtia 1an nhau. Trong diéu kién hoi
nhédp qudc té, viéc thuc hién nhiém
vu ho trg phat trién, du1a ho trg truc
tiép hay ho trg gian tiép, déu phai
tudn tha cac quy dinh cua T6 chuc
Thuong mai Thé giéi (WTO). Nghia
la, sy ho trg cia Nha nudc khong
dugc dan dén lam méo mé cac quan
hé thi trudng. Viéc thuc hién nhiém
vu phuc vu phat trién gan véi cac yéu
cau cai cach nén hanh chinh nha
nudc, xdy dung nén hanh chinh
phuc vu theo tinh than nhu da dé cap
trong muc 1.2 § trén.

(3) Xay dung hé thong bo mdy qudn
ly tinh gon, hiéu lyc va hiéu quad

Tuy da thuc hién Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha
nudc giai doan 2001 - 2010 va dang
trong nhiing ndm cuodi thuc hién
Chuong trinh giai doan 2011 - 2020,
nhung nhiing han ché trong t6 chtic
bd may nha nudc hau nhu chua dat
dugc muc tiéu dit ra.

Trong thai gian gan day, Dang va
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Nha nuéc da thé hién tinh thin
kién quyét hon trong viéc giai quyét
han ché ton tai nay thong qua viéc
ban hanh cac Nghi quyét, Ké hoach
va Chuong trinh hanh dong déi
mdi, sap x€p t6 chiic bd may quan
ly ctia hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua. D¢ la:
Nghi quyét s6 18/NQ-TW ngay 25-
10-2017 ctia Ban Chép hanh Trung
uong bang; Ké hoach s6 07/KH-
TW ngay 27-11-2017 ctia B Chinh
tri; Nghi quyét s6 56/2017/QH14
ngay 24/11/2017 cta Qudc hoi;
Nghi quyét s6 10/2018/NQ-CP
ngay 0-3-2-2018 ctia Chinh phu.
Cac nghi quyét, ké hoach va
chuong trinh hanh dong néu trén da
néu rd nhiém vy, giai phap cu thé
cho tting co quan, tling t6 chtic va
tién do thuc hién cac nhiém vu ay.
Tuy nhién, viéc trién khai trong thuc
t€ con hét stic kho khan vi dayla van
délién quan truc ti€p dén con ngudi
va moi quan hé con ngudi. Tu thuc
té khong thanh cong trong viéc thuc
hién nhiém vu t6 chtc lai b may
quan ly cta hé thong chinh tri, trong
hé thong dong bd cac van dé can giai
quyét thoi gian t6i, xin nhan manh
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4 van dé sau day:

- Néng cao quyét tdm cua ca hé
thong chinh tri vé su can thiét cap
béch phai thuc hién nhiém vy déi
m&i, sap xép lai bd may quan ly tinh
gon, hoat dong hiéu luc va hiéu qua.
Dé€ cao vai tro va trach nhiém cua
ngudi dung dau mai té chic, moi
dia phuong. Cé bién phap kién
quyét loai bd loi ich ca nhan va lgi
ich nhém trong cong tac t6 chiic va
can bo.

- Thiét ké so do tong thé hé thong
t0 chic bd may cua ca hé thong
chinh tri trén co s& tham khéo kinh
nghiém ctia nudc ngoai va phan tich
diéu kién, yéu cau cu thé véi qua
trinh phat trién kinh t€ - xa hoi cua
dat nudc trong giai doan phat trién
mdi. So do6 dugc thiét ké phai phu
hop véi yéu cau xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chtl nghia, phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
va hoi nhdp quoc té. Theo nguyén
tac “Pang lanh dao, Nha nuéc quan
ly, nhan dén lam cht”, so d6 tong thé
phai xdc dinh ré chtic ning, nhi¢m
vu cac co quan ctia Dang dé thuc
hién vai tro lanh dao ctia Pang, cac
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co quan lap phap, hanh phap va tu
phap cac cip dé thuc hién vai tro
quan ly ctia Nha nudc, cac t6 chtc
chinh tri - xa hoi va xa hoi nghé
nghiép dé€ thuc hién vai tro dan cht
dai dién ctia nhan dan. Trong do,
phai khac phuc dugc tinh trang
chong chéo, trung lap chic nang,
nhiém vu va xac dinh r6 moi quan
hé gitia cdc co quan trong hé thong
bd may quan ly.

- Trén co s6 sa d6 tong thé 4y, tién
hanh thiét ké s d6 hé thong bd may
quan ly cua cac bd phan trong hé
thong chinh tri. Trong nhiém vu
nay, can chu y mét s6 diém quan
trong: (i) Khong dua vao so do cac
khau trung gian véi cac chic ning
don gian la truyén tai thong tin,
khong cé nhiém vu va trach nhiém
cu thé; (ii) Tuy thudc vao pham vi
hoat dong va quy mo quan ly dé€ xac
dinh hé thong bé may quan ly dé
xac dinh t6 chtic & moéi cdp (mot td
chtic khong nhat thiét phai c6 bo
may quan ly & tat ca cac cap; (iii) Bo
may quan ly ctia hé thong chinh tri
& mdi cdp dugc xac dinh trén co sG
xac dinh r6 chtic ndng, nhiém vu va

trach nhiém can phai thuc hién; ctia

t0 chiic & moi cdp; (iv) M& rong
phan cép quan ly dé€ bao dam van dé
dugc giai quyét & cap nao c6 thé bao
dam dugc yéu cau nhanh nhat,
dung nhat va chi phi (thai gian va
tai chinh) thap nhit....

- Viéc d6i mdi, sap xép lai bd may
quan ly cta hé thong chinh tri gan
VvGi viéc t6 chic, sap xép lai cac don
vi hanh chinh & pham vi ca nuéec.
Viéc duy tri khong gian dia giéi hanh
chinh nho hep hién nay viia mau
thuan véi khong gian kinh t€ ngay
cang ma rong, viia dan tdi tinh trang
cong kénh ctia h¢ thong quan ly, tang
bién ché. Trong diéu kién phat trién
mdi, can thiét phai t6 chiic lai dia giGi
hanh chinh theo huéng tang quy mo
ctia moi don vi hanh chinh. D€ thuc
hién nhiém vu phtic tap nay, phai giai
quyét nhiéu van dé, trong dé quan
trong nhat la: (i) Xay dung dé€ an t6
chtic lai dia gigi hanh chinh cac cap
trén co s& ludn ct khoa hoc ro rang
v6i 10 trinh pht hgp; (ii) Dau tranh
kién quyét véi tu tudng cuc bo, dia
phuong chu nghia va tat ca cac hinh
thuic biéu hién cta loi ich nhém, lgi
ich ca nhan.

(4) Tinh gian bién ché gan vdéi
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nang cao chat lugng doi ngti can bo,
cong chtic

Day la mdt trong nhiing yéu cau
quan trong hang dau d€ ning cao
hiéu luc, hiéu qua ctia quan ly nha
nudc va xdy dyng mo6 hinh Nha
nudc kién tao phat trién. Nhiém vy
nay cé quan hé htiu co véi nhiém vu
t0 chtic, sap xép lai by may quan ly
cta hé thong chinh tri. D€ thuc hién
nhiém vu phtic tap nay, can cha y
mot sO van dé co ban sau day:

- Xac dinh s6 lugng can bo, cong
chtic dua trén co s& xac dinh ro chtic
nang, nhiém vu ctia co quan, t6 chtic
theo quy dinh. Trén co s& do, xdc
dinh s6 lugng can b, cong chiic can
tinh gian va cac van dé can giai quyét
khi thuc hién tinh gian.

- Xay dung va ban hanh ban mo6
ta vi tri viéc lam trong cac co quan
quan ly nha nudc, trong dé xac dinh
16 cac nhiém vu va yéu cau vé nang
luc thuc hién cic nhiém vu tai moi
vi tri cong viéc trong by may quan
ly. Van ban nay ctng la cin cu dé
tién hanh xac dinh muc d6 phu hgp
vé nang luc, danh gia muc do thuc
hién nhiém vu cta can bo, cong
chtic, tt d6 xdc dinh chinh xac
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nhiing doéi tugng thudc dién tinh
gian bién ché.

- Dé cao vai tro va trach nhiém
cua nguoi dling dau co quan, té
chtic véi thuc hién tinh gian bién
ché. Do vay, can c6 nhiing quy dinh
cu thé rang budc trach nhiém cta
nguoi dliing dau co quan, t3 chiic véi
viéc thuc hién nhiém vu nay. Trong
qua trinh nay, can phong ngtia va
ngan chdn tinh trang be canh, loai
bd ngudi céd nang luc va gay mat
doan két noi bo.

- Xay dung va thuc hién ché do
déi véi doi tugng thudc dién tinh
gian bién ché. Ché do nay khong
nhiing gop phan giai quyét “tam tu”
cua doi tugng nay, ma con gop phan
khong gay nén bién dong l6n trong
cudc sdng ctia ban than ho va gia
dinh ho.

- Thuc hién cdc gidi phdp nang
cao chat lugng can bo, cong chiic.
Cac giai phap nay phai dugc thuc
hién dong bo & tat ca cac khau co
anh huéng dén chit lugng toan dién
cua doi ngl nay: quy hoach, dao tao,
bdi dudng, tuyén dung, bo tri, danh
gia, dai ngd tao dong luc vat chat va
tinh than W
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DOIMOITUDLY
VA THAO BO NUT THAT THE CHE
DPE CHUYEN MANH NEN KINH TENUOCTA
SANG KINH TE THI TRUONG
DAY DU, HIEN DAI

® TS. NGUYEN DPINH CUNG

I. NHAN DIEN MQT SO PIEM
NGHEN HAY NUT THAT THE CHE
PANG NGAN CAN CHUYEN DOl
SANG KINH TE THI TRUONG
HIEN PAI VA HOI NHAP O NUGC
TA HIEN NAY
1.Quyén tu do kinh doanh

Vé mat phap ly, cac doanh nghiép
& Viét Nam c6 quyén ty do kinh
doanh, tu chu giao két hgp dong
nhu doanh nghiép & cac nén kinh
té khac. Trén thuc té, ngudi dan
cling cé danh gia kha cao vé muc
do tu do kinh doanh so véi mot s6
quyén co ban khac. Tuy nhién, vé
quyén tu do kinh doanh, hién van

con mot s van dé sau:

Mot la, c6 su chong lan va chen
lan ctia ndi dung cdc luat vé nganh
kinh doanh d6i v6i Luiat Doanh
nghiép, lam han ché va gidm dang
ké quyén tu do kinh doanh cua cac
doanh nghiép lién quan. Cac luat
chuyén nganh thuong c6 thém cac
quy dinh (i) han ché loai hinh phap
ly cua doanh nghiép hoat dong
trong mot s6 nganh, nghé noi trén;
(ii) ap dat cac diéu kién kinh doanh
chuyén nganh, dung thém céc rao
can gia nhap thi trudng cac nganh,
linh vuc lién quan; (ii) ap dung cac
tht tuc ddc biét va riéng biét doi véi
giai thé va phd san cac doanh

nghiép trong mdt s6 nganh noi trén.
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Hai la, van con nhiéu diéu kién

kinh doanh khac nhau trong cac
nganh, nghé cu thé. Tap hgp va danh
gia so bo cac quy dinh phap luat vé
diéu kién kinh doanh cho thay hién
c6 qua nhiéu diéu kién kinh doanh
voi “tam khong”: khong ro rang,
khong day da, khong hé thong,
khong hgp ly, khong minh bach,
khong tién liéu trudc dugc va khong
hiéu qua, khong hiéu lyc. Cac quy
dinh d6 da ting thém rui ro, ting
thém chi phi va han ché dang ké
quyén ti€p can co hoi kinh doanh
ctia ngudi dan va doanh nghiép.
2. Chinh sach, phap luat hay thay
ddi, thiéu dn dinh, thiéu minh bach
va thiéu cong bang, khoé tién liéu
trudc va da gay ra nhiéu hé qua

ba tu rat lau, cong dong doanh
nghiép ca trong va ngoai nudc déu
cho rdng cac chinh séch, luat phap
& Viét Nam thiéu 6n dinh, thuong
hay thay déi bat lgi cho doanh
nghiép; thiéu minh bach va khong
tién liéu trudc dugc. Thuc trang
trén c6 thé do nhiéu nguyén nhan,
trong do, c6 nguyén nhan bat
nguon tu cach thic xay dung luat
phap, chat lugng luat va cac van ban
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huéng dan thi hanh va ca tii cach
thic thuc hién luat phap, chinh
sach hién nay. Thuc té, hang ndm,
Quodc hoi chi ban hanh khoang 20
ludt, gbm cad b6 sung, stia doi;
Chinh pht ban hanh trung binh
khoang hon 100 nghi dinh; Thu
tuéng Chinh pht ban hanh khoang
chua day 100 quyét dinh; nhung,
cac bo ban hanh tu 600 dén 700
thong tu, quyét dinh cta b trudng.
Ngoai ra, con cé van ban cua ty ban
nhén dan va héi dong nhan dan cap
tinh. Bén canh d6 con cé hang
nghin van ban diéu hanh. Chi tinh
riéng cac van ban diéu hanh dugc
cong bd trén Trang tin dién tu
Chinh phu (http://chinhphu.vn),
moi nam trung binh cé khoang
3.500 dén 4.000 vdn ban diéu hanh.
Tu thuc té trén, cd thé rat ra mot s6
nhén xét sau day:

Mot la, @€ hiéu va thuc hién luat
& Viét Nam can phai tdp hop,
nghién ctu va “phdp dién hoéa”
khoéng chi cac van ban luat, ma con
ca cac nghi dinh hudéng dan thi
hanh luat va thong tu, quyét dinh
ctia cac bo hudng dan thi hanh nghi

dinh, v.v.
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Hai la, s6 Iugng cac vidn ban huéng
dan thi hanh (nghi dinh, thong tu va
quyét dinh cua cac bo) thuong lén
hon réat nhiéu so véi cac van ban can
dugc hudng dan (cac luit).

Ba la, cac bd gan nhu chi phoi va
quyét dinh ndi dung cua cac van
ban c6 lién quan, nhat la cac van
ban huéng dan thi hanh. Cé thé ndj,
toan bo ndi dung cua luat dugc trién
khai trén thuc t€ bi chi phoi béi cach
hiéu, cach danh gia ctia by vé cac
van dé lién quan, cling nhu vai tro,
chtic ndng va lgi ich cta by c6 thim
quyén. Hé qua la, trong khong it
truong hgp, ndi dung cac van ban
huéng dan thi hanh ludt c6 khac
biét, khong tuong thich, tham chi
trai v6i noi dung tuong ung cua
luat; tao ra sy khong 6n dinh, khong
nhat quan, thim chi mau thuan vé
noéi dung gitia luat va cac van ban
huéng dan thi hanh, gitia luat “trén
gidy” va luat trong thuc té. Ngoai ra,
viéc st dung cong van hay van ban
diéu hanh nhu mét cong cu huéng
dan thi hanh chinh séch, luit phap
déi véi tuing trudng hop cu thé tao
ra co ché “xin - cho” trong thuc hién
chinh sach, luat phap; lam dam

thém tinh khong nhat quan, thiéu
cong bing va binh ding trong st
dung va ap dung cac chinh sach,
phap luat doéi véi cac nha dau tu,
doanh nghiép c¢ lién quan.

Cach thtic huéng dan va t6 chitic
thuc hién luat nhu trinh bay trén
day luon tao thuan lgi cho cac bo,
cac cd quan nha nudc co lién quan.
Cac bo thuong danh “thuan loi” vé
cho minh, va ddy “kh¢ khan” va rai
ro vé cho doanh nghiép va nguoi
dan. Vivay, viéc tuan tht dang luét
phap thuong la cong viéc khé khin
va ton kém do6i véi ngudi dan va
doanh nghiép; va trong khong it
truong hop, su lua chon la khong
tuan thu dung quy dinh cta phap
luét; va hoat dong kinh doanh tré
thanh “phi chinh thtc”, la khong
phut hop véi luat phap; lam gia tang
thém rai ro cho doanh nghiép va
nha dau tu trong hoat dong kinh
doanh. Ngoai ra, cach thiic huéng
dan va thuc hién luit phdp nhu
trinh bay trén la ap dat hanh chinh
tu trén xuong; han ché va thu hep
pham vi phat trién quan hé chiéu
ngang, quan hé thi trudng gitia cac
cht thé kinh doanh.
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Tém lai, su khong 6n dinh,
khong nhat quén, khong minh
bach, khong tién liéu trudc dugc
trong ca ndi dung va cach thuc thuc
hién luat phap chinh sach tao ra
mot s6 bat 1gi sau:

- Tao ra rui ro phap ly rat 16n doi
v6i dau tu, kinh doanh; c6 thé lam
sai léch moi tinh todn, ké hoach
kinh doanh, ké hoach dau tu phat
trién ctia doanh nghiép. D6 chac
chan la mot trong cac nguyén nhan
lam cho cac doanh nghiép, nhat la
doanh nghiép nhé va viia via
khong mudn, viia khong thé dau tu
16n, dau tu dai han d€ phat trién.

- Céch thtc thyc hién pho bién
theo ca ché xin - cho tao du dia 16n
cho hoi 16 va tham nhiing; tao ra bat
cong, bat binh déng trong tiép can
cac co hoi kinh doanh va cac nguon
lyc phat trién; lam sai léch chudn
muc gia tri va tin hiéu thi trudong,
v.v. Tat ca cac yéu t6 noi trén dan
dén sai léch trong phan bé va lang
phi, kém hiéu qua trong st dung
nguon luc.

- Khong nhiing lam thu hep
pham vi phaét trién va hoat dong cua
cac loai thi truong, nhat la thi
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truong cac nhan t6 san xudt, ma
con lam tang thém sai léch, méo mo
cta thi trudng ca vé quy mo va muc
do; lam tram trong thém ca that bai
cta thi truong va that bai ctia Nha
nudc.
3. Tu do giao két hgp dong va giai
quyét tranh chap thuong mai

Mot trong nhiing dic diém hay
yéu cau co ban cta kinh té€ thi
truong la tu do giao két hgp dong,
bao dam tinh 6n dinh, chic chan va
hiéu luc ctia hgp dong; gidi quyét co
hiéu qua cac tranh chép hgp dong,
nhat la cac hgp dong thuong mai.
Co6 thé noi, cac chu thé thi trudng &
Viét Nam hién nay da cé quyén va
dugc dam bao quyén tu do giao két
hgp dong. Tuy nhién, tinh 6n dinh,
chac chan va tinh hiéu luc ctia hgp
dong nhu cong cu thuc hién cac
giao dich thuong mai con kha yéu.
Dac biét, hiéu luc va hiéu qua thuc
thi hgp dong va giai quyét tranh
chép con kha thap. Diéu nay co thé
do mot s6 nguyén nhén sau day:

Mot la, Toa an 1a cong cu giai
quyét tranh chap ton kém, kéo dai,
khong chac chan; chua phaila cong
cu bao vé tot tai san va quyén sé
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htiu tai san cong dan, doanh
nghiép. Theo danh gia ctia Ngan
hang Thé gidi, mat khoang 400
ngay dé giai quyét mot tranh chap
hop dong thuong mai véi chi phi
khoang 29% tong gia tri hgp dong.

Hai la, hiéu qua, hiéu luc thi
hanh an thép. S6 lugng an dan sy
ton dong la dang bao dong. Theo
bdo cdo ctia B6 Tu phdp, dén thang
7 nam 2013 ¢4 656.111 viéc phai thi
hanh, trong dé 356.701 viéc c6 du
diéu kién thi hanh, chiém 68,51%.
Trén pham vi toan quoc, so tién
phai thu tu cac vu an da c6 quyét
dinh thi hanh chi chiém khoang
43% tong s6 tién phai thi hanh.
Tinh trang cling tuong tu & cac dia
phuong. G Ha Noi, Hai Phong, Bic
Ninh, Hai Duong, Thai Nguyén hay
thanh phé H6 Chi Minh, v.v. ty 1¢
thi hanh dn thanh cong chi chiém
30-40%.
4. S6 hiiu dit dai va phan bé, su
dung dat

C6 thé noi, phap luat va chinh
sach vé dat dai ¢ Viét Nam van ludn
la van dé gay tranh cai v6i nhiéu
loai y kién khdc nhau; va cling 1a
déi tugng hay bi thay doi. Cac thay

déi quan trong bao gom: Mot la, dat
dai dugc coi la ngudn luc quan
trong dé€ phat trién dat nudc va
dugc quan ly theo phap luat; Hai la,
t0 chtic, ca nhan khong chi dugc
Nha nuéc giao dat, cho thué dat,
ma con dugc Nha nudc cong nhan
quyén st dung dat; va quyén su
dung dat dugc phap luat bao ho; Ba
la, ngudi st dung dat dugc chuyén
nhugng quyén st dung dat, ké ca
quyén st dung dat do Nha nudc
giao; va thuc hién cac quyén va
nghia vu theo quy dinh cta luat;
Bon la, pham vi va thdm quyén thu
hoi dat cia co quan nha nudc da
dugc xac dinh ro; thu hep lai dang
ké so vdi thuc té€ ctia nhiéu nam
qua. Dai véi cac du an kinh t€ - xa
héi, thi chi thu héi dat cho cac du
an phat trién kinh t€ - xa hoi vi loi
ich quoc gia; va viéc thu hoi dat
phai cong khai, minh bach va dugc
boi thudng theo quy dinh ctia phap
luat. Nhu vay, tuy dat dai van thudc
s6 hiiu toan dan, nhung quyén st
dung dat 6 mic do nhat dinh da
dugc coi la tai san ctia ngudi su
dung, chuyén nhugng dugc va
dugc phap luat bao ho. Day la thay
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doi hét stic quan trong tao diéu kién
cho viéc hinh thanh thi trudng
chinh thtic vé quyén st dung dat.

Tuy nhién, c6 1& viéc hién thuc
hoéa cac thay déi tich cuc ndi trén
vao cudc séng va van dong binh
thuong cuia xa hoi chac chan sé con
can nhiéu thoi gian va no luc. Trén
thuc té, phap luat vé dat dai & nudc
ta con nhiéu vé s6 lugng van ban,
phtic tap, chong chéo, trung lap,
chua than thién véi thi truong ve
ndi dung, v.v.

Vé thuc ddy phat trién kinh té thi
truong, thi phap luat vé dat dai va
viéc thuc thi phap luat vé quyén sé
htiu va st dung dat & Viét Nam cd
ba nut that co ban. M¢t la, quy dinh
vé s6 hitu va quyén sé hitu dat dai
la khong r6 rang va cu thé; viéc
thuc thi va bao vé quyén st dung
dat nong nghiép doi véi ngudi dan,
nhat 1a ndng dan la rat yéu va kém
hiéu luc, thé hién: (i) viéc xac lap
quyén st dung dat ctia ngudi dan va
doanh nghiép la kho khan va ton
kém; (ii) viéc thuc hién quyén
chuyén nhugng dat dai (hay chuyén
nhugng quyén st dung dat da dugc
giao hoac thué) cling rat kho khan,
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ton kém, va nhiéu khi khong thé
thuc hién dugc; nhung (iii) viéc
Nha nudc thu hoi quyén st dung
dat cua ngudi dan va doanh nghiép
lai qué dé, khong minh bach, khong
tién liéu trudc duoc, nhat 1a déi véi
nong dan. Hai la, chua c6 thi
trudng so cap vé quyén su dung dat;
viéc cap dat, giao dat, cho thué dat,
v.v. van thuyc hién bang bién phap
hanh chinh; va Ba lg, thi trudng thu
cap vé dat dai ton tai rat han ché,
chia cat; méo md, sai léch va thuong
thién vé dau co, v.v. Tom lai, thi
truong (hay cac nguyén tac va quy
luat thi trudng) hau nhu chua c6 du
dia dé€ hoat dong va tac dong dén
phan bd dat dai trong nén kinh té
Viét Nam. Vé phap ly cac ho da
dugc cap quyén su dung dat va chi
c6 quyén rat han ché trong chuyén
nhugng, chuyén déi quyén st dung
dat, thdm chi khong thé thuc hién
dugc. Viéc chuyén nhugng, chuyén
doi dat tu loai nay sang loai khéac vé
co ban phai thuc hién theo cach
hanh chinh chiém doat va hanh
chinh phan chia.

Nha nuéc (dugc xac dinh 1a dai
dién s& hiiu toan dan) ma thuc chat
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la mdt s6 co quan va cong chtic nha
nudc c6 thidm quyén, truc tiép thuc
hién cac quyén, bao gobm an dinh
muc dich st dung cho cac 6, thua
dat thong qua quy hoach nhiéu loai
khac nhau; quyét dinh chuyén doi
muc dich st dung dat; quyét dinh
giao dit, cho thué dat; thu hoi dat
da giao hodc cho thué; an dinh cac
han ché vé thai gian va han mtic doi
v6i viéc giao dat hodc cho thué dat;
va cudi cung la dinh gia dat. Vi vay,
viéc chuyén dd6i, chuyén quyén st
dung dat “thu cap”, nhat la chuyén
doéi dat nong nghiép thanh dat phi
nong nghiép, khong theo nguyén
tac va co ché thi truong, ma theo
ménh 1énh hanh chinh chu quan
clia cdc co quan, cong chic nha
nudc cé thdm quyén.

Trén thuc té, viéc chuyén déi muc
dich st dung dét, chuyén doi quyén
st dung dat tii cac ho nong dan
sang cac nha dau tu kinh doanh
dugc thuc hién theo co ché€ xin -
cho théng qua cac cong cu quan ly
nha nudc; va ¢ thé ndi, nguyén tac
va co ché thi trudng hau nhu khong
ton tai trong cac “giao dich” ndi
trén. Phan bo dat dai trong truong

hop nay hoan toan theo su can
thiép hanh chinh cht quan cta cac
co quan, cong chiic nha nudc co
thdm quyén. Hé qua la tao ra sy bat
cong trong phan bo, chiém hiu va
st dung dat dai, trong huéng lgi tu
dat dai, lam cho st dung dét tré nén
lang phi, kém hiéu qua; gay ra hang
loat cac van dé xa hoi khac, v.v. Trén
thuc té€, cac DNNN, doanh nghiép
quy mo 16n, doanh nghiép dau tu
nudc ngoai, doanh nghiép c6 “quan
hé&” v6i cong chic nha nudc co
thdm quyén thuong tiép can dugc
vé6i dat dai, tré thanh cht sé hiu
“quyén st dung dat” mot cach dé
dang hon nhiéu so véi nhiing ngusi
khac. Nong dan thuong la nhiing
nguoi chiu thiét truc ti€p va nhiéu
nhat, trudc hét la ho khong dugc
dén bu mot cach tuong xing theo
nguyén tac thi truong.

Trong s6 dién tich dat ma cac ho
nong dan dang st dung, thi nguén
goc cua tuyét dai da s6 dat daila do
nha nudc giao hodc thiia ké; dat co
dugc qua chuyén nhugng, mua ban
va gop von bang quyén st dung dat
h4u nhu khong dang ké. biéu dé
chiing to rang thi trudng thi cip vé
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quyén st dung dat hau nhu chua
thé hoat dong.

DAt dai thudc s& hiiu toan dan,
nhung trén thyc t€ da thanh “cong
cu” chinh sach ctia Nha nudc. Cu
th€1a, Nha nudc sti dung “dat” lam
cong cu uvu dai dau tu, nhat la dau tu
nudc ngoai; Nha nudc chuyén doi
muc dich st dung, ban quyén st
dung dat d€ tang thu ngan sach, v.v.
Vi véy, “gia dat” cé su phan biét doi
xu rat 16n doéi véi ngusi su dung
khac nhau. Gia dat déi véi nha dau
tu nudc ngoai, dau tu nha nudc va
cac nha dau tu thudc loai vu tién cua
chinh phu cé thé qua thap (dugc trg
cap hay bao cdp 16n, c6 khi bao cap
toan phan); con gia dat cho da s6
nguoi con lai qua cao. Thuc té cho
thay, chi phi stt dung dat qua cao la
mot trong s6 cac can tré doi véi phat
trién doanh nghiép tu nhéan trong
nudc. Ngugc lai, gia dat qua ré cho
mot s6 doi tugng, nhat la DNNN
dang lam cho viéc st dung dat tro
nén lang phi, bat cong va kém hiéu
qua. Thuc t€ noi trén cling gép phan
tao ra moi truong kinh doanh khong
cong bing va binh ding, 1am méo
mo6 cac giao dich thi truong.
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Tém lai, can thi¢p hanh chinh
ctia cdc cap chinh quyén tu trung
uong dén dia phuong dang chi phéi
phan bo va st dung dat dai, khoang
san va cac tai nguyén khac ctia quéc
gia. Cac giao dich “so cdp” hoan
toan theo ménh lénh va can thiép
hanh chinh; cac giao dich “tht cap”
1a bi giéi han; cac chu thé lién quan
chua dugc quyén tu do hgp dong;
cac nguyén tac thi truong nhu canh
tranh dé€ cé dugc quyén st dung dat
(va cac tai nguyén khac), gia ca xac
dinh theo quan hé cung cau va su
khan hi€ém ctia nguon luc, v.v. hau
nhu chua xuat hién trong phan b6
dat dai, tai nguyén; quyén sé htiu
dat dai trén thuc t€ 1a chua ro rang
va chua dugc bao vé mot cach chac
chan. Nhu véy, thé ché kinh té thi
trudng vé co ban chua ton tai va
phat huy tac dung trong phéan bd, st
dung dat dai va cac tai nguyén khac
ctia qudc gia.

5. V€ doanh nghiép nha nudc

Cai cach, phat trién va nang cao
hiéu qua DNNN la mdt trong cac
cai cach co ban chuyén sang kinh
té thi trudng trong hon 30 ndm qua
& Viét Nam. Trén linh vuc nay da
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dat dugc khong it thanh qua tich
cuc. Tuy vdy, so v6i cac yéu cau co
ban cua kinh t€ thi trudng hién dai,
thi DNNN, ché d6 s& htiu va cach
thtic thuc hién quyén sé hiiu nha
nudc tai doanh nghiép trén mot s6
mat con c6 khoang cach, can dugc
“lap day™:

Mot la, so v6i cadc nén kinh té thi
truong hién dai, thi khu vic DNNN
G Viét Nam con rat 16n.

Hai la, muc dich, vai tro va su
ménh ctia DNNN trong nén kinh té
cling chua that r6 rang. Tuy da co
nhiing thay ddi trong thoi gian gan
day, nhung DNNN van dugc coi la
luc lugng nodng cot ctia kinh té nha
nudc®;, DNNN la luc lugng vét chat
dé€ Nha nudc diéu tiét nén kinh té,
la cong cu dé nha nudc 6n dinh
kinh té vi mo, v.v. Viéc nha nuéc st
dung DNNN dé diéu tiét thi trudng
la khéng phu hgp véi nguyén tac
thi truong. Trong trudng hgp nay,
khong phai thi truong ap dat “luat
choi” cho doanh nghiép, ma trai lai
doanh nghi¢p dang ap dat “luat
choi” lén thi trudng, tao ap luc lén
cac co quan quan ly nha nudc; gay
méo mo6 cac giao dich thi truong va

bat binh déng véi cac cht thé khéc
cta thi truong, va giam hiéu luc
quan ly nha nudc.

Ba la, viéc st dung mot soO
DNNN lam céng cu 6n dinh kinh
t€ vi mo viia khong phtt hgp véi thé
ché kinh t€ thi truéng; viia khong
hiéu luc va gay nén hang loat tac
dong tiéu cuc doéi véi san xuat, tiéu
dung, cong bang xa hoi va moi
truong; gay hai dén phat trién, 6n
dinh kinh té noéi chung va cac
nganh cé
Nhiing hé qua ndi trén da dugc
nhan biét; va trén thuc té, Chinh
phu dang nd luc cai cach “thi

lién quan ndi riéng.

truong hoa cac loai gid trg cap’, nhu
gid dién, than, xang dau, v.v. va do
dé, vai tro cia DNNN nhu mot
coéng cu 6n dinh kinh té vi mo cling
sé mo dan. Diéu quan trong la tu
duy phai dugc thay d6i, phai bo tu
duy, quan niém coi DNNN Ia cong
cu 6n dinh kinh té vi mo.

Bon la, con c6 hang loat cac biéu
hién khac cua ché do “ngan sach
mém” nhu DNNN chua bi chi phéi
bdi nguyén tic “loi dn 16 chiu”;
khong ap dung day du gia thi
trudng ctia von;mot s6 DNNN
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chua bi chi phoi day du béi canh
tranh thi truong; ngoai ra, trén thuc
té, DNNN dang bi cac thé ché, cach
thuic quan ly cua nha nuéc can tré,
khong thé hoat dong ddy du theo
cac nguyén tac va ky ludt thi
truong. Hién con qud nhiéu co
quan nha nudc cac cap cé quyén
can thiép theo phuong thitic hanh
chinh, phi thi truéng vao hoat dong
kinh doanh va quan ly doanh
nghiép, tii quyét dinh dau tu, t6
chtic kinh doanh, lua chon can bo
quan ly va tuyén dung nhén cong,
tién luong va tién thudéng, thanh
tra, gidm sat va danh gid, v.v.
6. Huy dong va phan bg von dau tu
nha nudc

Nha nuéc huy dong von theo
nguyén tac thi trudng; nhung phan
bd vén dau tu nha nudc van chu
yéu theo ménh lénh hanh chinh,
theo co ché “xin - cho” nhiéu hon
la co ché thi trudng; chua st dung
gid cua von hay chudn muc do
luong hiéu qua kinh t€ xa hoi dé
can bdng cung - cau vé dau tu nha
nude. Nha nuéc huy dong von qua
mtic, két hgp véi phan b6 von dau
tu nha nudc sai léch, méo mé da
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lam cho thi truéng von tré nén sai
léch, méo mo hon. Day cling la mot
nut that thé ché dang can tré qua
trinh chuyén manh sang kinh té thi
truong hién dai, day du ¢ Viét Nam.

C6 hang loat nguyén nhan dan
dén van dé va thuc trang noi trén.
Trudc hét, phai ké dén vai tro va
chtic nang ctia Nha nudéc khong
con phu hgp; qua nhan manh dén
vai tro d4u tu phat trién cua Nha
nudc, chua cha y dung mic dén vai
tro xa hoi va vai tro trong tai phan
phoi thu nhap. Ché do phan cép,
phan quyén va h¢ thong khuyén
khich da dan dén tinh trang chia
cat, cat cti khong gian phat trién
theo dia giéi hanh chinh; 63 tinh,
thanh pho tré thanh 63 nén kinh té
trong mot nha nudc thong nhat; tat
ca déu khao khat, canh tranh nhau
thu huat dau tu, canh tranh nhau
trong du tu d€ co tang trudng bang
moi gia.Gia dit nong nghiép thap,
gia dat phuc vu san xuat kinh
doanh cao va chénh 1éch 16n so vé6i
gia dit nong nghiép cling thiac ddy
cac cap chinh quyén dia phuong va
doanh nghiép lién quan mudn co
du an dau tu dé tu lgi. Cudi cung,
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rang budc ngan sich mém, ky luét
ngan sach 1dng 1éo trong toan hé
thong, & tat ca cac nhanh quyén luc
va cac cap chinh quyén. Khong cé
canh tranh, danh déi gitia cac nhu
cau, yéu cau khac nhau, qua dé, lya
chon va tap trung vao cac nhu cau
uu tién va hiéu qua cao nhat.
Khong c6 thudc do hay gia cua st
dung vén d4u tu nha nudc d€ sang
loc, chon cai tét nhat trong s6 cac
nhu cau, dy an khac nhau. Viéc phé
duyét du an va phan bé von dau tu
van nang vé “xin - cho - chia” va bi
chi phéi béi y chi cht quan va tuy
Y, 1oi ich cuc bg, nhiém ky cta cac
co quan, cdng chtic ¢6 thdm quyén.
Tat ca cdc bén gom “nguoi di xin’,
“ngudi chia va cho” va cac bén co
lién quan khac khong cé trach
nhiém ré rang va khong bi rang
budc trach nhiém vé hiéu qua quan
ly va sti dung von; khong bi triing
phat do st dung von lang phi, kém
hiéu qua.

Noi tom lai, cach thic phan b6
von dau tu nha nudéc hién nay
khong chi gay ra that thoat, 1ang phi
va st dung kém hiéu qua vén dau

tu nha nudc, ma con lam méo mo,

dao 16n thé ché phan b6 ngudn luc
chung ctia nén kinh té; lam gidm va
thu hep dan tiém ndng tang trudng
cua toan bo nén kinh té.
7. Khu vuc kinh té tu nhan

Khu vuc kinh té tu nhan chua thé
16n lén vé quy mo va chat lugng;
kinh té€ h¢ san xuat nho, phi chinh
thtic van chiém uu thé. So véi hau
hét cac nudc khéc, k€ ca cac nude
cong nghiép hoa thanh céng sau
Dai chién thé gisi lan II, khu vuc
kinh té€ tu nhan & Viét Nam van con
nho; san xuat nho ho gia dinh dang
la hinh thtc né6i troi ca vé s6 lugng
don vi va dong gép vao nén kinh té.
Thuc té€ noi trén c6 nguyén nhan ti
(i) quyén s& hitu va bao vé quyén sé
htu, (ii) tu do kinh doanh, tu do
hop dong va thuc thi hgp dong, (iii)
gia nhap thi trudng va moi trudng
kinh doanh, va (iv) chat lugng va
hiéu luc quan tri quoc gia, v.v. Ban
than doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té ciing cé nhiing van dé
hay nut that noi tai. Mot dic diém
chung ctia cac doanh nghiép & Viét
Nam la c¢6 xu huéng ngan can hodc
chong lai tap trung, tich tu von; nén
khong cé hodc rat kho co diéu kién
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dau tu d6i méi cong nghé, dau tu
lién tuc mo& rong quy mo; vi vay,
khong gidam dugc chi phi va nang
cao ndng sudt, nang cao nang luc
canh tranh. Ngugc lai, cac biéu hién
ua chudng lgi ich ngan han, tim
kiém co hoi dau tu ngan han; san
sang danh déi lgi ich dai han dé thu
lgi tridc mat lai kha ro nét.

Tém lai, hién dang ton tai hang
loat cac nuat that th€ ché ngin can
hodc lam cham lai tién trinh cai
cach kinh té dang dang d& & Viét
Nam. Cé4c nut that d6 viia han ché
st hinh thanh va phat trién cac loai
thi trudng, viia tao thém méo mo,
sai léch thi truong, nhat la thi
trudng yéu to san xudt. Thi trudng
vé co ban chua lam t6t chiic nang
cta minh trong huy déng, phan bé
va st dung nguon luc; nang sudt va
hiéu qua st dung ngudn luc suy
giam. Do dé, Viét Nam c6 nguy co
roi vao bay thu nhép trung binh
ngay khi mtc thu nhéap binh quan
dau ngudi con rat thap.

Nguyén nhan ctia cac nuat that noi
trén lai ndm & phia Nha nu6c. Nha
nudc ré rang chua thuc hién dugc
chtic nang co ban nhat ctia minh la
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thiét 1ap thé ché ho trg va bao dam
thi trudng cac loai van hanh mot
cac day du nhat c6 thé; trdi lai, dang
lam cho thi trudong tré nén méo
moé; lam ddm thém that bai cua ca
nha nudc va thi trudng. So véi cac
nén kinh thé thi truong hién dai,
Nha nudc trong nén kinh té thi
truong & Viét Nam khac khong chi
vé quy mo, pham vi, co cdu t6 chtic
nha nudc va cac co quan nha nudc,
ma ca vé tu duy, cach thuc, cong cy,
nang luc va thai do cua doi ngi
cong chtic trong thuc hién cac chtc
nang, nhiém vu ctia nha nudéc ndi
chung va cua can b, cong chtic noi
riéng. C6 thé ndi, d6i méi hon 30
nam qua & Viét Nam mdi chu yéu
tap trung vao giam va thu hep vai
tro va chtic nang ctia nha nudc, ma
chua c6 d6i méi can ban co cdu té
chtic by may Nha nudc; chua thay
déi co ban tu duy vé kinh té thi
trudng, vé vai tro cta nha nudc
trong nén kinh té€ thi trudng. Vé
cach thic quan ly, cong cu va ménh
1énh hanh chinh van dugc st dung
pho bién; ché do “lam viéc tap thé”
kéo dai tu hé thong ci, khién cho
b may, cac qui trinh ra quyét dinh
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va viéc diéu hanh, thuc thi cac
quyét dinh cua Nha nudc rat kho
cai thién dugc tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh. Nha nuéc
phap quyén chua hinh thanh day
da; chtic nang, nhiém vy, phuong
thuc hoat dong, tinh doc lap ciing
nhu co ché phan cong, phoi hgp va
giam sat 1an nhau gitia 3 bd phén
cta hé thong quyén luc (lap phap,
hanh phap, tu phap) chua that
minh bach, hop ly, gay tré ngai cho
ca ba trong phat huy vai tro dich
thuc cua minh. Nang luc bo may da
to ra khong con phu hgp véi trinh
do phat trién cao hon cua thi
trudng; dan dén hoat dong kém
hiéu luc va hiéu qua. Vi vay, lan
song doi méi lan 2 da trd nén rat
can thiét. C6 mdt s6 diém gidng va
khac nhau gitia lan séng d6i méi
l4n 1 va d6i mdéi lan 2. Diém tuong
dong co ban 1a noi ham cta d6i maéi
van chuyén manh mé va chuyén
dut khodt sang kinh té€ thi trudng.
Tuy véy, trong d6i méi 1an 1, Nha
nudéc thu hep pham vi, vai tro va
chtic ndng cua minh tao du dia cho
thi trudng va khu vuc tu nhan ton
tai va hoat dong; con d6i méi lan 2

la phéi nang cap trinh d6 phat trién
thi trudng ctia nén kinh té; lam cho
thi truong cac loai, nhat la thi
trudng cac yéu t6 san xuat dugc
phat trién ca vé chiéu rdng va chiéu
sau, ddm bdo canh tranh thi trudng
cong bang va cd trét ty; khac phuc
cac han ché hay that bai cua thi
truong. Noi dung d6i méilan 2 viia
tiép tuc thu hep pham vi, viia déi
mdi vai tro, chiic nidng, co ciu t6
chtic by may va nang cao nang luc
ctia bd may Nha nudc ndi chung va
tiing nhanh ctia b may nha nudc
ndi riéng. C6 thé ndi, d6i mailan 2
kho khédn hon boi phan so véi doi
méi lan 1 cach day hon 30 ndm.
I1. Mt s6 kién nghi d6i méi tu duy,
lam r6 ndi ham mot s6 khai niém co
ban tao tién dé cho thao bo cac nut
that thé ché, chuyén ddi manh mé,
dit khoat sang kinh té€ thi trudng
hién dai, hoi nhap theo thong lé
quoc té

D6i maéi trude hét la d6i mai thé
ché chuyén manh sang kinh té thi
truong da tré thanh “ménh lénh”
doi voi tat ca chung ta. Chung ta da
lam dugc nhiéu viéc; va con rat

nhiéu viéc, tham chi nhiing viéc
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kho hon trudc, phai lam dé chuyén
sang kinh té€ thi truong. Thuc té
cho théy, d6i méi tu duy 1a yéu t6
quyét dinh doi v6i budc ngodt cua
cai cach; va thao bo cac nut that thé
ché dé€ cai cach chuyén d6i manh
mé sang kinh té thi truong hién
dai, hoi nhép sé khong thé thuc
hién dugc néu thiéu d6i mdi tu
duy. Vi vay, trong phan tiép theo
day tdi xin kién nghi d6i méi nhin
thic va lam r6 ndi ham cta mot so6
khai niém co ban ctia qua trinh cai
cach tiép theo.
1. Kinh t€ thj truéng dinh huéng xa
hdi cha nghia

Day 1a mot khai niém dugc su
dung thudng xuyén va lién tuc,
nhung ndi ham cua khdi niém chua
6, chua thong nhat; va nhiing gi
dugc giai thich lién quan dén khai
niém nay khong con phu hgp, v.v.
Thuc té€ noi trén dang tré thanh rao
can 16n, chua thé vugt qua doi véi
d6i méi ndi riéng va phat trién
quoc gia noéi chung. Vi vay, viéc
thao luan va thong nhat vé néi ham
ctia khai niém “kinh té€ thi truéng
dinh huéng xa hdi chu nghia” tao
khong gian cho d6i méi chuyén doi
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manh mé va nhat quan hon sang
kinh t€ thi truong va hoi nhap la hét
stic can thiét. Theo tinh than do,
ching t6i xin dé xuit d6i méi khai
niém “kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa héi chu nghia” nhu sau:
“Kinh t€ thi truéng dinh huéng xa
héi cht nghia la nén kinh té thi
truong day du, hién dai, trong do,
Nha nudc va thi truong la hai yéu
t6 khong thé thiéu, phoi hgp, cong
sinh va b6 sung cho nhau. Thi
truong hoan thién va hoat dong co
hiéu quéa khong thé thiéu dugc mot
Nha nudc manh, cé hiéu luc va
hiéu qua. Hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia trudc hét la xay dung va hoan
thién thé ché cho mot nén kinh té
thi trudng hién dai, day du. Trén co
s6 kinh t€ thi truong hién dai, day
du, dinh huéng xa hdi cht nghia
dugc bao dam bang diéu tiét cua
nha nudc xa hoi cht nghia theo
huéng tang trudng bao dung, cong
béang; phan phdi lai thu nhép va té
chtic cung tng dich vu cong theo
huéng nha nudc phtic 1gi ngay cang
nhiéu hon tuy phu thudc vao giai
doan va trinh d6 phat trién; va phat



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

trién hé thong an sinh xa hoi huéng
manh t6i cac nhém yéu thé trong
xa hoi”.
2. D6i méi chinh tri phai phu hgp va
dong hanh cung ddi méi kinh té
Khai niém hay pham tru néi trén
cling da dugc sti dung rat phd bién
trong cac tai liéu, van kién chinh
thuic ctia Dang va Nha nudc. Tat ca
chung ta déu dong y. Tuy vay, diéu
khong r6 va cé thé€ con 6 y kién rat
khac nhau la “d6i méi kinh t€ 1a
gi?”, “d6i méi chinh trjla gi?” va “su
phu hgp ctia d6i méi chinh tri véi
do6i mdi kinh té nghia la gi?”. D6 lai
la nhiing di€u rat can lam sang ro.
Chung t6i cho ring, d6i méi kinh
té trong giai doan ti€p la viéc tiép
tuc thuc hién cac giai phap thac ddy
chuyén d6i manh mé nén kinh té
Viét Nam sang kinh t€ thi trudong
hién dai, ddy du theo cac chuin
muc dugc qudc té thitia nhan, trong
do, trong tdm la viéc Nha nuéc cha
dong thay doi vai tro, vi tri va chtc
ndng ctia minh, qua dé, lam thay
do6i vai tro, chic nang cua thi
truong va quan hé gitia nha nudc va
thi truong; lam cho thi trudng, nhat
la thi trudng cac yéu té san xuat

hoat dong day du, khong méo mo,
khong sai 1éch va tr6 thanh yéu to
quyét dinh trong phin bd nguodn
luic xa hoi.

D6i méi chinh tri 1a viéc tiép tuc
mé rong va thuc thi dan cha, dam
bao thuc hién day du va thuc chat
cac quyén con ngudi, quyén cong
dén; thiét 1ap co cau quan tri quoc
gia khong cé xung dot lgi ich (con-
flict of interest), cdn bing gitia
quyén luc va giam sat quyén luc,
trach nhiém giai trinh day da va
dén cung.

Vé su phu hgp cua d6i méi chinh
tri va d6i méi kinh té€, nhu trén da
trinh bay, d6i méi kinh t€ 14n 2 tap
trung vao doi mdi vai tro, chtic
nang cta Nha nudc va thay d6i moi
quan hé¢ gita nha nudc va thi
truong. Do do, vé chinh tri, it nhat
phai c6 thay déi phu hgp trong co
cdu td chiic by may nha nudc, phan
bd lai thdm quyén, chic ning va
nhiém vu ctia cac co quan nha nudc
c6 lién quan quan, v.v. d€ nang da,
bd sung cho thi truong, khiac phuc
cac khiém khuyét ctia thi truéng va
lam cho thi truong hoat dong ngay
cang tot hon.
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3. Cai cach thé ché va dot pha thé ché

May nam gan day, cum tu “cai
cach thé ché€” va “dot pha thé ché”
da dugc lién tuc st dung. Nhung,
ching ta van chua nhén thtic da ro
va nhat quan “cai cach thé ché va
dot pha thé chéla gi?” Chang toi dé
xuat, cai cich thé ché kinh té 1a viéc
thiét lap, b6 sung va thay déi hé
thong cac quy tac, luat 1¢, trudc hét
la cac quy téac luat 1é chinh thuic dé
thuc hién cac cai cach kinh té, thuc
ddy qua trinh chuyén doéi nén kinh
té€ Viét Nam sang kinh t€ thi truong
day du, hién dai.

Con dot pha thé ché 1a nhiing

thay d6i du 16n, da manh vé thé ché
dé thao bo dugc cac nut that thé
ché, tao ra budc tién nhay vot cua
qud trinh chuyén doi sang kinh té
thi truong day du, hién dai.
4. Nén kinh té thi truoéng ma Viét
Nam huéng dén phai 1a nén kinh té
thi truong day du, hién dai va héi
nhép day da

Tuy vay, cho dén nay van con dau
dé chua tin vao thi truéng va kinh
té thi trudng; chua tin vao thi
truong nhu thé ché hitu hiéu nhat
trong huy dong va phin b ngudn
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luc; thi trudng 1a “trung tam” cua
thé ché kinh té; nha nudc viia khac
phuc ciac khiém khuyét cua thi
trudng d€ lam cho thi trudng van
hanh t6t hon. O cdc nén kinh t& thi
truong khac, nha nuéc va thi
trudng dugc coi nhu hai ban tay
ctia con ngudi, vo hinh va htiu
hinh, cung hoat dong va bé sung
cho nhau, tao thanh stic manh; con
¢ Viét Nam hang loat nut that thé
ché dang ngan can hodc lam cham
tién trinh cai cach kinh t€ dang
dang d& & Viét Nam, viia han ché
su hinh thanh va phat trién cac loai
thi truong, viia tao thém méo mo,
sai léch thi trudng, nhat la thi
trudng yéu to san xuat. Thi trudng
vé co ban chua lam tot chiic nang
huy doéng, phan bé va st dung
nguon luc; ndng sudt va hiéu qua st
dung ngudn luc suy giam. Do do,
Viét Nam c6 nguy co rai vao bay
thu nhap trung binh ngay khi mtc
thu nhap binh quan dau nguoi con
rat thap.

C6 thé noi, d6i mdéi hon 30 ndm
qua & Viét Nam méi chu yéu tap
trung vao giam va thu hep vai tro
va chic ndang ctia nha nudc, ma
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chua c6 d6i méi can ban co cdu t6
chtic by may nha nudc; chua thay
ddi co ban tu duy vé kinh té thi
truong, vé vai tro cua nha nudc
trong nén kinh t€ thi truong. Vé
cach thic quan ly, cong cu va ménh
1énh hanh chinh van dugc st dung
phé bién; ché do “lam viéc tap thé”
kéo dai ti hé thong ci, khién cho
b may, cac qui trinh ra quyét dinh
va viéc diéu hanh, thuc thi cac
quyét dinh cta Nha nudc rat kho
cai thién dugc tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh. Nha nuéc
phap quyén chua hinh thanh day
da; chtic nang, nhiém vy, phuong
thuic hoat dong, tinh doc lap ciing
nhu co ché phan cong, phoi hop va
giam st 1an nhau gitia 3 bd phén
cta hé thong quyén luc (lap phap,
hanh phap, tu phap) chua that
minh bach, hgp ly, gay tré ngai cho
ca ba trong phat huy vai tro dich
thuc cua minh. Nang luc bo may da
to ra khong con phu hgp véi trinh
do phat trién cao hon cua thi
trudng dan dén hoat déong kém
hiéu luc va hiéu qua. Vi vay, lan
song d6i méi lan 2 da tré nén rat
can thiét. C6 mdt s6 diém gidng va

khac nhau gitia lan séng d6i méi
lan 1 va d6i mdi lan 2. Diém tuong
dong co ban la noi ham ctia d6i méi
van la chuyén manh mé va chuyén
duat khodt sang kinh té thi trudng.
Tuy vay, trong d6i mdi lan 1, nha
nudc thu hep pham vi, vai tro va
chtic ndng ctia minh tao du dia cho
thi trudng va khu vuc tu nhén ton
tai va hoat dong; con d6i méi lan 2
la phéi nang cip trinh d6 phat trién
thi trudng ctia nén kinh té; lam cho
thi truong cac loai, nhat la thi
truong cac yéu t6 san xuat dugc
phat trién ca vé chiéu rdng va chiéu
sau, ddm bdo canh tranh thi trudng
cong bang va cd trét ty; khac phuc
cac han ché hay that bai cua thi
truong. Noi dung d6i méi lan 2 viia
tiép tuc thu hep pham vi, viia d6i
mdi vai tro, chiic nidng, co ciu t6
chtic by may va nang cao nang luc
ctua bo may Nha nudc noéi chung va
ting nhanh ctia b mdy nha nudc
noi riéng. C6 thé ndi, d6i mailan 2
kho khédn hon boi phan so véi doi
m6i lan 1 cach day hon 30 ndm.
Tuy kho khdn va day thach thuc,
nhung d6i méi l4n 2 da trd thanh
ménh 1énh, khong thé khong lam l
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THE CHE QUOC TE
VA CAC VAN PE DAT RA CHO VIET NAM

® PGS. TS NGUYEN VU TUNG
Gidm doc Hoc vién Ngoai giao

1. Thuic tién vé thé ché qudc té

Ky vong doi véi cac thé ché quoc té
c6 kha ndng quan tri mot thé gidi véi
tinh két n6i ngay mot 16n dang ting
1én manh mé. Toan cau héa tiép tuc
phét trién dudi tac ddng ctia tién bo
khoa hoc - cong nghé, nhat la cong
nghé s6. UGc tinh hién nay, khoang %5
dan s6 thé gisi dugc két noi internet,
lugng thong tin, di liéu luu chuyén
xuyén bién giéi dang “buing nd” trén
pham vi toan cau tao thanh thé giéi
“d0’, khong gian mang khong bién
gi6i. Thuong mai dién td xuyén bién
giéi, nhat la thuong mai dich vy,
thong qua cac nén tang ky thuat s6
(digital platform) gia ting!. H¢ thong
thuong mai truyén théng dua trén
nén tang vat chat/vat ly (physical)
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dang chuyén nhanh sang nén tang ky
thuat s6 véi cac ky thuat hoan toan
m&i nhu fintech, blockchain va tién
ao (cryptocurrency). Khong chi cac
cong ty da quoc gia, cac tap doan 16n,
cac nén kinh té phat trién ma doanh
nghiép nho ciing c6 thé thuc hién cac
hoat dong kinh té, van héa xuyén bién
gi¢i. Chudi san xudt, gia tri va cung
ung cang trd nén chat ché hon thong
qua cac sang kién két noi co sé ha
tang. Duéi tac dong ctia tién b khoa
hoc cong nghé, nhat 1a cong nghé so,
khodng ntia dan s6 thé gisi két ndi
mang, lugng thdng tin va luu chuyén
dii liéu buing n6 tao ra nhiing khong
gian a0 nam ngoai tam kiém sodt ctia
h¢ thong quan tri truyén thong. N6i
cach khac, qua trinh toan cau hoa
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khién cac qudc gia gap nhiéu kho
khdn hon khi gidi quyét cac van dé
xuyén qudc gia bing cic cong cu
truyén thong ctia nha nuéc von bi bo
hep trong céac lanh thé quoc gia da
duoc xac dinh?,

Su xuét hién ctia cic van dé toan
cau v6i quy mo va tinh chat phuc tap
da vugt ngoai kha nang giai quyét ctia
bat ky mot quoc gia don 1é nao doi
hdi phai cé nd luc chung ctia nhiéu
qudc gia thong qua hgp tac sau rong
mdi c6 thé giai quyét dugc. Sau Chién
tranh Lanh, xuét hién hang loat van
dé mdi ca vé tinh chat, quy mo va tan
sudt nay sinh. Cu thé, thé gi¢i phai
doi mat véi mot loat cac thach thic
phi truyén thong nhu khing bé dia
phuong va quoc té, bénh dich, mang
ludi toi pham c6 t6 chiic, cac tap doan
ma tuy, cudp bién, budn ngudi, xung
dot sac tdc, ton gido, suy thoai moi
truong, va bién déi khi hiu toan cau
VOl cac tac dong ngay cang l6n...2
Ngoai tinh chat phi quan sy, cac
thach thtc nay c6 cic dic diém
chung nhu pham vi mang tinh xuyén
qudc gia, xuat hién bat ngo, lan
truyén nhanh chéng va rat kho kiém
soat trong diéu kién toan cau hoa.

Mat khéc, cling trong boi canh toan
cau hod, cac van dé toan cau khong
con chi tdc dong dén cdc qudc gia
(cht quyén quoc gia va toan ven lanh
tho), ma ca cac t6 chiic chinh tri, kinh
t€ va xa hdi, va nhiing ca nhan cu thé
(su sinh ton, thinh vugng va nhan
phim ctia ho)*. Cac chinh phu diing
trudc rat nhiéu ap luc dé€ xtily cac van
dé nay sinh, nhit la d€ thod man nhu
cau ctia s6 dong dan chung.

Nhu cau hgp tac trong cac khuén
khd thé ché da phuong dé€ xti ly cac
van dé toan cau do do6 da tang lén.
Tinh chat va dic diém ctia cac van dé
toan cau hién nay doi hdi tat ca cac
nudc, du 16n hay bé déu phai chu
dong tham gia hop tac quoc té€ va trd
thanh nhiing cht thé c6 trach nhiém,
tuy thudc vao vi tri dia ly, tam voc va
tinh nang dong cta tling nudc. Noi
cach khac, nhu ciu xay dung cac thé
ché hiéu qua dé€ quan tri mét thé gisi
v6i tinh két noéi ngay mot 16n dang
tang 1én manh mé.

Tuy nhién, qua trinh thé ché hoa
cdc quan h¢ toan cau, nhat 1a thuong
mai va dau tu, dang cham lai. Do su
phtic tap ctia cac van dé toan cau va
do sy thi€u hiéu qua cta cac co ché da
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phuong hién hanh, tam ly va hanh vi
quay lung lai va giam cam két doi véi
cac gidi phap da phuong cling manh
hon. Trudc nhiing tac dong tiéu cuc
cua toan cau hda, tam ly chong toan
cau hoéa (con goi la lan song “phan
toan cau hoéa’) ting manh nhét la &
cac nudc phat trién. Mot bo phan dan
chuing & cac nuéc phuong Ty lo lang
bi mat viéc lam va mat ban sic van
héa. Loi dung tam ly nay, cac chinh tri
gia dan ty dé cao “cht nghia dan toc
vé kinh t€” chu truong quay vao bén
trong va giam su ung ho doi véi cac
co ché da phuong c6 chtic ndng diéu
tiét/diéu phoi cac tién trinh lién két
khu vuc va toan cau. O cap do toan
cau, vong dam phan Doha cia WTO
tiép tuc bé tac. Thang 12/2017, Hoi
nghi b truéng WTO khong thé dua
ra tuyén bo chung do bat dong vé
quan diém gitia cac nén kinh té thanh
vién. Cac quy dinh cia WTO bi mét
s6 thanh vién, dac biét la My chi trich
13 “thiéu cdng bang”. Hiép dinh thuan
loi hoa thuong mai TFA - hiép dinh
da phuong dau tién va duy nhat téi
thdi diém nay caia WTO - cling dang
c6 nguy co d6 v& do cac thanh vién
khong thé hai hoa lgi ich chung va lgi
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ich riéng. O cap do khu vuc, cac thoa
thuan FTA cling gdp kho khan. My
rat khoi TPP (bat ké Trump hay Clin-
ton thang cti). Hiép dinh méu dich tu
do Bac My NAFTA dang phai dam
phan lai vi cac diéu kién khat khe do
My dua ra. Dam phan Hiép dinh doi
tdc xuyén Dai Tay Duong (TTIP)
chua dugc khéi dong lai sau khi
Trump nhiam chtic Téng théng My.
Cac nudc tang cuong ap dung chinh
sach bdo ho: cac bién phap bao ho
madu dich gia tang, linh viic m& rong
va tinh vi hon. Theo thong ké cta
WTO, trong giai doan tti 2000-2016,
s0 lugng hang rao phi thué quan tang
tu 3.200 1én 10.400. Trén 75% bién
phap han ché thuong mai dugc duy
tri tt nam 2008 dén nay chua dugc d&
bd. Vi quyét dinh tang thué danh vao
thép va nhom nhép khiu vao My,
tong thong Trump dugc cho la da
khoi mao cho mdét “cudc chién
thuong mai” méi.

Do xu thé€ khach quan ctia toan cau
hoa va lgi ich cia minh, cdc nudc van
khong quay Iung hoan toan véi toan
cau hoa. Chu truong chong bao ho,
ung ho tu do hoa thuong mai va dau
tu xuyén bién gidi van dugc duy tri &
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muic do khac nhau tai nhiing dién dan
da phuong 16n (G20, G7, BRICS,
APEC...). Chinh quyén Trump van
gili cac nguyén tac thuong mai tu do,
chi diéu chinh dé ¢ lgi hon cho My,
theo hudng “can bang va c6 di c6 lai”
hon. Hoi nhap khu vuc dang tré
thanh giai phap bd sung cho lién két
toan cau. M6 hinh EU dang dugc diéu
chinh trong giai doan hau Brexit;
Trung Qudc tiép tuc thuc ddy Sang
kién Vanh dai va con duong (BRI),
mé rong anh hudng sang nhiing nudc
lang giéng va nhiing nudc trong khu
vuc; Nhat va cac nuGec TPP-11 két
thuc dam phan va ky két CPTPP va
My dang tinh tham gia lai tién trinh
nay. Cac nén kinh té ngay cang l¢
thudc lan nhau, 1gi ich kinh té gitia cac
nudc tiép tuc dan xen.

Xu thé dan cha héa va chinh tri
cuong quyén tiép tuc dan xen va giang
co trong chinh tri quoc té. Cac nudc
I6n ting cudng ap dung chinh tri
cuong quyén, canh tranh quyén luc,
tang st dung cac bién phap song va
don phuong, tii d6 lam giam tam quan
trong ctia cc thé ché da phuong va vai
trd ctia cac nuidc viia va nhd. Cac nudc
viia va nhé ngay cang bi dong trudc su

diéu chinh chinh sach ctia cac nudc
16n va cac t6 chtic/co ché da phuong
ngay cang bi chia ré va giam vai tro
trudc chinh tri cudng quyén.

Tuy nhién, xu thé dan cht hda van
c6 kha nang han ché chinh tri cuong
quyén, do (i) sy ndilén/manh 1én mot
cach tuong doi cua cac nudc dang
phét trién viia va nho, (ii) cac nguyén
tac va luét 1é ctia cac thé ché, t6 chiic
da phuong quoc t€ va khu vuc hién
hanh van dugc bao vé, (iii) mot s6 co
ché da phuong méi nhu BRICS, AlIIB,
SCO ra doi dudi su dan dat cua cac
nudc 16n méi nodi, nhat 1a Trung Qudc
cling gop phan tao ra cac “giai phap
thay thé” hodc “b6 sung” cho cac co
ché hién hanh (iii) néu tdn dung tot
tinh trang canh tranh nuéc 16n, cac
nudc viia va nho c¢é khong gian va du
dia hanh dong rong hon, nhat la co
kha nang tham gia cac tap hop luc
lugng mdi linh hoat va da dang hon,
(iv) stic manh ctia cac phuong tién
thong tin dai ching va nhan thuc gia
tang ctia cong luan thé gidi vé cac
chuin muc hanh xu tién bd trong
QHQT ngay cang gép phan han ché
xu huéng cuc doan trong chinh sach
cuia cac nudc 16n.
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Tom lai, nhu cau vé mét nén quén tri
toan cau dang dat ra nhiing van dé maéi
doi véi cac thé ché da phuong qudc té.
Hé thdng cac thé ché quan trj toan ciu
tiép tuc phai xt ly mot so thach thiic
16n. Mot la canh tranh nudéce 16n theo
kiéu truyén thong dang c6 xu hudng
phan ré qua trinh lién két toan cau theo
vung anh hudng. Vai tro ctia cac thé ché
da phuong gan day bi suy gidam do canh
tranh nudc 16n; cac thé ché/co ché da
phuong da tré thanh “nan nhan” cta
canh tranh nu6clén do (i) cac nuéclén
canh tranh nhau trong da phuong, lam
cho cac thé ché da phuong khé dat nhat
tri hon, (ii) cac nudc 16n xét lai cac
nguyén tac/cach lam cta da phuong
hién tai, dong thoi rut bd mot s6 cam
két trong da phuong, hodc rat khoi cac
thoa thuan da phuong, (iii) 16i kéo cac
nudéc khac trong da phuong, pha da
phuong tlii bén trong, va (iv) hinh
thanh cac da phuong méi c6 tinh loai
trii nhau. Bén canh cic thé ché da
phuong ci (nhu WB, IME WTO,
ADB) da xuat hién cic thé ché da
phuong méi (nhu AIIB, NDB...) dan
xen va canh tranh nhau.

Hai la cong nghé dudi tac dong cua
cdch mang 4.0 dang lam cho cdc luat
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1é/quy chudn toan ciu trd nén bét cap.
N6i cach khac, su 1éch pha gitia “quan
hé san xuat” va “luc lugng san xuat”
& cap do toan cau dang ngay cang sau
sac. Tai Dién dan Kinh té€ thé gi6i
2018, hau hét cac nha lanh dao céc
nén kinh t€16n trén thé gigi déu cho
rdng cin phai ting cudng hgp tac dé
nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac
t6 chiic da phuong trén cac linh vuc
m6i nhu thuong mai dién tu (tién
t6i xdy dung “thi trudng chung ky
thuat s6” - common digital market),
thuong mai dich vy, hgp tac tai chinh
va luu chuyén lao dong, va (iii) cac
thach thtic an ninh truyén thong va
phi truyén thong nhu bién déi khi
hdu, moi trudng, téi pham xuyén
qudc gia... dién ra theo nhiéu hinh
thiic méi va trén nhiéu linh vuc méi,
doi hoi phai cé cach ti€p can mdi.
Ba la thé ché da phuong rat khé
khac phuc cac han ché 6 tinh ¢6 hiu.
Céc thé ché da phuong, nhat la da
phuong phd cép, luon dya trén co s&
nhat tri va dong thuan - diéu ngay
cang khé dat trong bdi canh mau
thuan lgi ich gitia cac nudc thanh vién
va canh tranh nudc 16n. Do d6, thoa
thudn luon & muc t6i thiéu, khong
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nuéc nao hailong tuyét doi. Su khong
hoan thién ctia luat 1é trong cac co ché
da phuong ti€p tuc nuoi dudng hanh
vivilgi ctia cac nude trong cac thé ché
da phuong: nuéc 16n thi ap dung
chinh tri cudng quyén, nudc nho thi
an theo.

Tuy nhién ky vong doi véi cac thé
ché& quoc té ciing tang 1én. Ly do 1a (i)
khong nuéc nao doan tuyét véi cac
thé ché quoc té, tii bo da phuong; cac
nuéc chi muodn lai thé ché phuc vu lgi
ich ctia minh hon, céi t6 thé ché cho
hiéu qua hon, va khong cé phuong
an thay thé da phuong hién hanh.
No6i cach khac, thé ché qudc té, nhat
la co ché da phuong van 1a cai tot
nhat trudc khi cé cai khac thay thé;
(ii) doi véGi cac nudc viia va nho, thé
ché da phuong van 1a “cong cu cua
nudc nho” dé€bao vé loi ich cia minh
mot cach hiéu qua, va (iii) do cac
hinh thtic tép hop luc lugng méi hién
nay dang xudt hién rét linh hoat, da
xuat hién thém nhiéu co ché da
phuong mdi, v6i cac chti thé méi va
ngudn luc méi dé€ xi ly cac van dé
lién quan dén quan tri khu vuc va
toan ciu. Noi cach khéc, thé ché quoc
t€ hién nay tiép tuc tao cho cac nudc

thém nhiéu co hoi va du dia dé trién
khai quan hé¢ doi ngoai.
2. Mot s6 van dé dit ra véi Viét Nam

Trong thai gian qua, chu truong
hoéi nhap quoc té va ddy manh cong
tac doi ngoai da phuong ctia Dang va
Nha nudc ta da dugc quan triét va
trién khai manh mé. Gan day nhat,
chi thi ctia Ban Bi thu vé ddy manh
va nang tam doéi ngoai da phuong
dén nam 2030 da dugc ban hanh
(8/8/2018). Viét Nam da va dang tich
cuc tham gia vao cac thé ché/co ché
da phuong khu vuc va qudc té véi vai
tro 1a “thanh vién tich cuc, 1a doi tac
tin cay va c6 trach nhiém cua cong
dong quoc té)” va sé “nd luc vuon lén
dé dong vai tro nong c6t, dan dat, hoa
giai tai cac dién dan, t6 chic da
phuong c6 tam quan trong chién lugc
déi véi dat nudc, phu hgp véi kha
nang va diéu kién cy thé. Tham chi da
c6 y kién cho rang Viét Nam tham gia
cac thé ché da phuong véi vi thé cua
mot qudc gia tam trung®.

Trén co s& thao luan vé ly thuyét va
thuc tién lién quan dén thé ché quoc
t€ & trén, tac gia xin néu mot s6 van
dé can phai quan tim dé viéc tham gia
cac thé ché da phuong quéc té va khu
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viic ¢6 hiéu qua va phuc vu t6t nhat
loi ich quoc gia déan toc.

(1) Choi theo ludt chdi nao?

Nhu da néu trén, viéc hinh thanh
va van hanh céc thé ché quoc té1a dé
quan tri quan h¢ gitta cac nudc va xt
ly cac van dé chung (quan tri toan
ciu). Theo do, ban chit ctia thé ché
quoc té€ la dau tranh va hgp tac trong
viéc xay dung va tuan thu luat choi
chung, mét qua trinh phu thudc
nhiéu vao dau tranh va hgp tac gitia
cac nudc lon.

Tinh trang canh tranh chién lugc
dang tang lén gitta My va Trung
Qudc trong khu vuc chau A - Théi
binh duong va trén thé gidi chu yéu
lién quan dén xay dung luat choi.
Trung Qudc ti€p tuc nd luc dinh hinh
va dan dat luat choi thong qua cac
sang kién BRI, RCEP, AIIB, gan su
thinh vugng kinh t€ ctia cac nudc
khu vuc véi sy phat trién cta Trung
Quoc. Trong khi do, Trung Quoc dé
xuit “quan diém an ninh Chau A
méi” va tiép tuc thuc ddy xay dung
cac mo hinh hgp tac an ninh nhu
SCO, CICA, Dién dan Bac Ngao dé
tao tap hop luc lugng cé lgi cho
minh. Trung Quéc da ngay cang tang
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cuong vi tri va vai tro ciia minh trong
cac van dé thuong mai, tai chinh/tién
té, co s6 ha tang. Trung Quoc da co
thé€ duing stic manh kinh t€ dé€ lam
cong cu phuc vu chinh sach doi ngoai
theo hudng tang cudng hién dién va
anh hudng trong khu vuc chau A -
Thai binh duong, “thudng” cho cac
nudéc dap ung lgi ich chién lugc ctia
Trung Quoc va “phat” nhiing nuédc
anh hudng dén lgi ich chién lugc cua
Trung Quoc.

Trong khi dé, My da coi Trung
Quoc 1a déi tha va do dé dang tim
cach xay dung cac tap hop luc lugng
vé kinh t€ d€ 16i kéo cac nudc khac.
Bén canh viéc cung c6 hé¢ thong dong
minh truyén thong va mé rong quan
hé dong minh/doi tac ba bén, bon
bén, My néu y tudng xay dung “mang
luéi an ninh dua trén nguyén tac” dé
tap hop cdc nudc “cung y chi” ngan
chdn anh huéng ctia Trung Quoc.
Két qua la da hinh thanh cac tap hgp
luc lugng theo cac van dé an ninh
truyén thong (tranh chép lanh thd,
van dé Triéu Tién), an ninh phi
truyén thong (an ninh nguoén nudc,
khting b6 quoc té, tham chi ctu trg
nhan dao) xoay quanh cuc My va
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Trung Quoc va mang dau hiéu canh
tranh anh hudng gitia hai nudc
Trung Qudc va My. Hoat dong cua
cac co ché khu vuc, nhat 1a APEC,
EAS, va ARF dang thé hién r6 xu
huéng nay. Xu huéng tap hop luc
lugng gitia cac nudc muodn thoat khoi
su canh tranh chién lugc My - Trung
ciing dang manh lén. Tuy nhién céc
dién dan do ASEAN lam nong cot
dang cé xu huéng kém hiéu qua
(dudi tac dong ctia canh tranh nuéc
16n va nhiing han ché ctia ASEAN).
Nhu vay, trong cudc canh tranh
My - Trung, van dé ddt ra cho viéc
cung c6 va xay dung thé ché qudc té
la phai theo luét choi nao trong thoi
gian t6i? Diéu nay truc tiép lién quan
dén viéc hinh thanh thai d¢ ting xt
va chinh sach ting pho ctia Viét Nam
khong con “thu dong chap nhan luat
choi,” trude su hinh thanh cac thé
ché qudc t€ mdi cling nhu trudc cac
hanh dong cua cac nudc 16n diéu
chinh, x6a bd, b6 sung ludt choi
trong cac thé ché da phuong. biéu
nay cling truc tiép lién quan dén tinh
todn cdc yu tién cua Vit Nam trong
viéc tham gia cac thé ché da phuong
nao dé ti d6 Viét Nam co thé “chua

dong tham gia dong gop xay dung va
dinh hinh luat choi chung’, va “déng
vai tro nong c6t, dan dat, hoa giai” -
tic la ndng dan kha ndng dinh hinh
luat choi, dua trén nguoén luc va lgi
thé so sanh cuia Viét Nam trong cac
thé ché da phuong thoi gian téi.
(2) Luia chon bdn sac quéc gia nao?
Viéc tham gia cac thé ché quoc té,
chap nhén tuan thu cac luat 1¢ va quy
chuin hanh vi cia mét nudce thanh
vién c6 tac dong trd lai d6i véi viéc
khang dinh hodc dinh hinh ban sic
qudc gia trong tién trinh hdi nhép
quoc té. Cang hdi nhap séu rong cang
can khing dinh ban sic, cang c6 nhu
cau gifi gid tri van hod, truyén thong
dan toc trong mot hoan canh quan hé
doi ngoai ctia nude ta da trd nén quoc
t€ hoa cao. Viéc tham gia cac thé ché
quoc té cling dong nghia véi qua trinh
xay dung cho dat nudc ta hinh anh/vi
thé gi trong tuong tac véi nudc khac.
Ban sac qudc gia lién quan dén (i) viéc
xac dinh ché ding cho Viét Nam
trong cac moi lién két qudc té. Cu thé
nhat la tham gia cac co ché/t6 chic
nao, tham gia tap hop luc lugng nao
dé tit d6 khang dinh minh qua viéc
tuan tha va “cht dong tich cuc xay
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dung” ludt choi véi tu cach quy ché
thanh vién, d€ lya chon hodc huéng
t6i ban sic nao, cling nhu (ii) viéc
tham gia vao cac co ché d6 thoa man
loi ich quéc gia dan tdc nao, ca trudc
mat va lau dai? Tt d6 van dé datrala
trong thai gian téi va trong béi canh
thé gigi/khu vic ké trén, chiing ta nén
dau tu vao ban sic cli va méi nao dé
dam bao hoi nhép hiéu qua? Cac hinh
anh/vi thé€ lién quan dén ban sac nhu
“la ban, 1a doi tac tin cay’, cua cac
nudc, “la thanh vién tich cuc va ¢é
trach nhiém” trong ASEAN va Lién
hop quoc, hodc la déi tac chién
lugc/doi tac toan dién ctia mot so
nudc, va “ban be truyén thong” ctia
modt s6 nudc khic c6 cn uu tién
khong? Hodc mot s6 ban sac nao khac
can xdy dung va phat huy manh hon
- trudc mat 1a tli su lya chon tham gia
(hodc lap ra) cac t6 chtic/co ché tiéu
vung trong khudn khé cac thé ché
rong 16n hon (vi du ASEAN 4,
ASEAN - X trong van dé bién Déng),
CLVM/CLMVT trong khu vuc ha
nguon Mé cong hodc theo dé muc
nho trong chuong trinh nghi sy 16n
cta Lién hgp quoct. Noi cach khac,
van dé dinh vi quoc gia trong cac moi
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quan hé quéc té va trong khuon khé
thé ché qudc té can dugc tiép tuc dit
ra trong thdi gian téi.

(3) Doi méi thé ché trong nuidc nhu
thé nao?

Chiéu tac dong tré lai cia viéc tham
gia dinh hinh luét choi trong cac thé
ché qudc té (xét tu ca goc do tuan tha
lut choi va x4y dung ban sic) 1a qua
trinh diéu chinh thé ché trong nudc
phu hgp véi thong 1é quoc té cling 1a
mot van dé can quan tadm. Viéc tham
gia thé ché quoc té doi hoi Viét Nam
phai ndi luat hoa cac cam két, tiéu chi,
chuin muyc khu vuc va quéc té trén tat
ca cac linh vuc ti chinh tri - ngoai
giao, an ninh - quoc phong, van hoa -
xa hdi, dén kinh té - phat trién. Diéu
nay dua dén yéu ciu phai tiép tuc ddi
mdi thé ché, bo may, tham chi ca van
héa trong nudc theo yéu cau ctia cac
thé ché quoc té. Qua trinh nay da dién
ra song song vdi tién trinh hoi nhap
quoc té cua Viét Nam va da dat dugc
nhiéu tién bd. Tuy nhién, mot s6 van
deé tiép tuc phai luu tam, gom:

Da6i mdi thé ché dén dau, muc do
nao dé dam bao Viét Nam vuia giti
dung cac cam két qudc té va vitia dam
bao lgi ich toan dién cta ta, gdbm bao
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vé doc lap cht quyén, bao vé Dang,
Nha nudc, nhan dan va ché do
XHCN. Néi cach khac, van dé tham
gia thé ché quoc t€ luon gan chit véi
van dé 16n hon la giai quyét méi quan
hé bién chiing gitia giti viing doc lap
tu chti va hoi nhap quoc té.

Xay dung b may, nang cao trinh
do ctia doi ngti can b doi ngoai cac
cap cac nganh dé€ tham gia mot cach
hiéu qua trong cac thé ché qudc té,
khong chi (i) tudn thu cac luat 1¢ va
quy dinh, ma con (ii) tan dung cac co
hoi ma thé ché dem lai dua trén viéc
ap dung cd lva chon cac diéu luat doi
v6i ting nhom nudc thanh vién, va
(iii) van dung luat 1¢, quy trinh/tht
tuc trong cac thé ché da phuong dé
bao vé tét hon lgi ich ctia Viét Nam
dua trén sy “khong hoan hao” ctia cac
thé ché quoc té, tii d6 nang cao kha
nang danh dai loi ich véi cac nude
khac - ca binh dién song va da
phuong - va két noi véi cac linh vuc
hop tac/dau tranh khac trong va
ngoai thé ché da phuong’.

Tong bi thu Nguyén Pha Trong
ndi: “Chung ta can xay dung vi thé va
tam thé méi ctia Viét Nam trong xu
ly quan hé véi cac nudc ca trong song

phuong va da phuong™®. Diéu nay
phu thudc kha 16n vao (i) cht truong
va chinh sach ddy manh héi nhép
qudc t€ va doi ngoai da phuong, (ii)
ndi luc ctia dat nudc, trong do6 co su
phat trién kinh té, chinh trj, vin hda
- xa hoi ndi chung, (iii) stic manh cua
thé€ ché trong nudc, va quan trong
khong kém la (iv) trinh d¢ ctia can
bd, doanh nghiép va nguoi dén va
nhat la kién thtc va kj ndng hoat
dong trong moi trudng quoc t€ cong
v6i su hiéu biét, kha nang nam viing
va van dung luét choi trong cac thé
ché quéc té va khu vyc dé bao vé lgi
ich quoc gia dan toc.

Nhiéu nudc da theo dudi caic mod
hinh hoat dong kha hiéu qua trong
thé ché da phuong. Diém khac biét
nam & kha nang cua cic chu thé xay
dung mot chién lugc hoat dong hiéu
qua trong cac thé ché da phuong
trong dé c6 tinh dén cac yéu t6 quan
hé song phuong, ddc thi ctia thé ché
da phuong, va dua trén nguon nhan
luc va vat luc cling nhu chon dugc
linh vuc hgp ly dé gianh thé cht dong
trong san choi thé ché qudc té. Chi
theo do, Viét Nam mdi cé thé xac
dinh dugc cac uu tién tham gia thé
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ché quoc t€ cho viia stic va dat hiéu  dong tich cuc doéi véi viéc tiép tuc cai
qua toi uu, diéu dén lugt nd sé co tac  t6 thé ché trong nuGc M

'Dén nam 2020, hon 21 ty thiét bi dién tu sé dugc két nodi va miic do trao ddi dii liéu
trén toan cdu sé tang gap 3 lan, trd thanh “con dudng thuong mai” toan cau méi. Nam
2017, s6 lugng bang thong rong (bandwidth) xuyén quéc gia da ting 45 lan so véi nam
2005 va udc tinh sé ting 9 lan trong 5 ndm t6i nham dép ting nhu cdu luu chuyén
thong tin, tim kiém, video, giao dich lién tuc ting. Udc tinh tdc d ting trudng giao
dich qua Amazon va Alibaba da ting trung binh 33%/nam ké ttt 2012.

*Singh, Ningthoujam Koiremba and William Nunes: “Nontraditional Security: Redefining
State-centric Outlook;” Jadavpur Journal of International Relations 20, s6 1, 2016, tr.102-124.
> Srikanth, Divya. “Non-traditional security threats in the 21st century: A review.” In-
ternational Journal of Development and Conflict 4.1, 2014, tr. 60-68.

*Emmers, Ralf: “ASEAN and the securitization of transnational crime in Southeast
Asia’, The Pacific Review 16, s6 3, 2003, tr. 419-438.

5 Xem Lé Hong Hiép: Dén lic Viét Nam dinh vi minh la ‘cudng quoc hang trung”, tuan
bao Thé gidi va Viét Nam, s6 dac biét chao miing Hoi nghi Ngoai giao 30, thang 8/2018
va Lé Dinh Tinh; “Muc tiéu cudng quoc tdm trung va vién canh ngoai giao Viét Nam
sau nam 2030, Tap chi Nghién ciiu Qudc té, s6 6/2018.

¢Xem Nguyén Vit Tung: “Nhiing thudn 1gi, kh6 khan va nhiing van dé dat ra trong xu
ly m6i quan hé gitia doc lap, tu chti va cht dong tich cuc hdi nhap qudc té d6i véi nude
ta trong thai gian t61, trong Via Van Hién: Giit viing doc lap, tu chii trong hoi nhdp quoc
té¢, Ha noi, Nxb Chinh tri Qudc gia Su that, 2017, tr.93-394.

7Tht truéng bo Cong thuong Tran Quéc Khanh (8/2018) néu y: trong thoi gian qua,
Viét Nam thuc hién cac cam két da phuong trén tinh than “chén thanh,” nay can cha
trong hon tinh than “thong minh” d€ bao vé lgi ich quoc gia hiéu qua hon trén co s&
khai thac t6t hon cac ké hd, quy ché dic thu trong luit 1€ va quy trinh cta thé ché da
phuong, diéu ma cac nuéc khac lam kha bai ban.

8 Toan védn bai phat biéu cta Tong Bi thu Nguyén Phu Trong tai Hoi nghi Ngoai giao
lan thu 30, bao Thé gidi va Viét Nam, s6 thang 8/2018
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'THE CHE PHAT TRIEN
CONG NGHIEP RUT NGAN -
KINH NGHIEM CUA NHAT BAN
VA HAN QUOC:

GOTY CHO VIET NAM

® PGS. TS NGO TUAN NGHIA
Vién Kinh té chinh tri hoc

1. Giai quyét quan hé nha nudc - thi
truong ti€p can tu khia canh thé ché
phat trién cong nghiép rit ngin caa
Nhét Ban va Han Quéc

Co6 nhiéu cach hiéu vé phat trién
cong nghiép rut ngan, tuy nhién,
trong cach tiép cin thé ché c6 thé
hinh dung: phat trién cong nghiép
rut ngan 1a qua trinh cong nghiép
héa ma moét qudc gia di sau phat huy
vai tro ctia nha nudc dé xay dung hé
thong thé ché cong nghiép sao cho
c6 thé thu hep dugc trinh do phat
trién so véi cac qudc gia da thuc hién
cong nghiép hda, phat trién hién dai.
Hat nhén ctia hé thong thé ché phat
trién cong nghiép rat ngan quy lai la
hé thong chinh sach cong nghiép ctia

quéc gia. Day cling chinh 1a biéu
hién tap trung cta viéc giai quyét
quan h¢ nha nudc - thi trudng trong
thac day phat trién cong nghiép phu
hop véi giai doan lich st nhat dinh
ctia dat nudc. Vé bi€u hién, phat trién
cong nghiép rat ngan dugc quy vé
rut ngan thadi gian thuc hién coéng
nghiép hoa'.

Xét vé ham y nay, ung véi giai
doan lich st ctia Nhat Ban va Han
Quoc nhiing thap ky sau chién tranh
thé gidi lan thu hai, dac biét la giai
doan 1960-1990, ca hai quoc gia da
xay dung hé thong thé ché phat trién
cong nghiép rat ngan phu hop, di
lién vé6i do6 la viéc giai quyét quan hé
nha nudc - thi truong dat dugc nhiéu
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thanh cong, c6 thé cé nhiing kinh
nghiém quy doi véi con duong phat
trién ctia qudc gia phat trién di sau.
Cu thé:

a) Thé ché phdt trién cong nghiép
rit ngan cua Nhdt Ban giai dogn
1960-1990

Mé dau cho thoi ky phat trién
cong nghiép mang tinh hién dai hda
nhiing nam 1960, trén co s6 ké thiia
thanh tyu phat trién cong nghiép giai
doan 1945-1960 - thoi ky phat trién
cong nghiép dua trén pham vi ctua
thé ché bao ho bdi nha nuée, Chinh
phu Nhit Ban ra thong bao chu
truong tu do hda thuong mai, tic
chinh thtic chuyén tu cach tiép can
thé ché phat trién cdng nghiép bao
hé dua vao kiém soat gia ca sang thé
ché phat trién cong nghiép tu do
thuong mai. Tu do hoa thuong mai,
chinh phu khoéng thuc hién kiém
soat truc ti€p gia ca ma phat huy vai
tro cua thi trudng trong kiém sodt
gid cd cling cé nghia la nha nudc
phai giam di quyén luc cua minh
trong viéc phan b6 nguon luc cho
phat trién cong nghi¢p. Tuy nhién,
néu dé€ cho thi truong thuan tuy tu
dan dat su phat trién cong nghiép sé

60 50 61(195) - 2018

khoé c6 thé dua dén sy phat trién
dung tham vong vion lén 1a quéc gia
phat trién va rat ngan khoang cach
tut hau. D€ gidi quyét mau thuan do,
Nhat Ban da tién hanh xay dung hé
thong thé ché phat trién cong nghiép
thac day hién dai héa rat ngan phu
hgp véi ddc thu cia minh.

Thé ché phan anh vai tro cta nha
nudc trong viéc dan dat sy phat trién
cong nghiép ctia Nhat Ban dugc lap
ra trudc hét 1a hé thong hoi dong
chinh sach. Trong do, tat ca cac
chinh sach quan trong cho phat trién
cong nghiép trudc hét dugc thao
luan 6 modt hoi dong chinh sach, véi
mot bdo cdo chinh thtic dugc gtii t6i
vi bo trudng phu trach nganh - trong
trudng hop dugc lam thanh luét.
Vao dau nhiing nam 1960, chinh
sach phat trién cong nghié¢p hau hét
dugc giai quyét trong Uy ban co cdu
nganh (ay ban nay dugc thanh lap
va di vao hoat dong thang 4-1961,
phong nghién ctu co cau nganh
dugc thanh l4p vao cung thoi gian 1a
mot bo phan trong Ban thu ky cta
MITI)* va trong Hoi dong co cau
nganh (ISC) dugc tich hgp tii cac ny
ban lién quan dén phat trién cong
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nghiép. Hoat dong ctia cac Uy ban
thudc ché do hoi dong chu khong
phai bd may hanh chinh. Uy ban
phoi hgp cua ISC1a try ban cao nhit,
dudi né la cac ty ban phuc vu cho
viéc thao luan chinh sach cong
nghiép doi véi cac nganh riéng biét.

ISC 1a dién dan dé trao ddi tao ra
su nhat tri d6i véi chinh sach cong
nghiép, trao ddi thong tin gitia cac
khu vuyc chinh pht va tu nhan, 1a
kénh d€ giai quyét moi quan hé gitia
nha nudc va thi truong khi thuc hién
nhiing chinh sach céng nghiép
nganh, néu ra nhiing kién nghi cu
thé ctia khu vuc tu nhan d6i véi
chinh phu. Thuc té, ISC da soan thao
rat nhiéu bao cdo trong nhiing nam
1960 (Ryutaro, tr.100). Nhiing bao
cao nhu vay tao ra co s6 cho viéc
khang dinh hiéu lyc ctia chinh pht
khi can thiép vao hoat dong phan b6
nguon luc nganh céng nghiép, cling
nhu khi chi dao phéi hgp hoat dong
nganh; tao ra sy cong bang va tiéu
chudn phan b nguon luc cta cac
chinh sach phat trién cong nghiép
nganh; tao ra thé ché dé khuyén
khich rat nhiéu chu thé dai dién cho

cac nganh; ngin can viéc dua ra

chinh sach tim céch thay doi t6 chtc
nganh bdng can thiép ménh lénh
hanh chinh.

Thé ché Kanmin - qudn tri quic gia
vé phdt trién cong nghiép dua trén
ddu tu co dinh huéng.

H¢ thong Kanmin la thé ché phan
bd nguon luc trong d6 chinh phu ¢6
gang dinh huéng dau tu sao cho phu
hop v6i muc tiéu quan tri cong
nghiép quoc gia hudng t6i hién dai
héa nén cong nghiép Nhat Ban. Véi
hé thong thé ché Kanmin, hoat dong
dau tu cta cac hang dugc dat trong
mdi quan hé phat trién cong nghiép
tong thé cua ca quoc gia. Su dinh
huéng nhu vdy nhim diam bao
tranh tinh trang cong sudt qua mtc
6 thé xay ra trong tuong lai gin. Hé
thong Kanmin nhdm vao cac nganh
san xudt nguyén liéu tho nhu thép,
loc dau, hang dét, s¢i nhan tao, gidy
va bot gidy. Thong qua hé thong
Kanmin, MITI da tim cach dinh
huéng cac khoan dau tu vao thiét bi
coO dinh.

O nhiing linh vuc c6 nhiéu nha
cung ung va su tap trung hoda thi
truong thap, chinh phu can thiép
bang cac chinh sdch nham phéi hgp

50 61(195)-2018 61



Y LUAN & THUCTIEN | LY LUAN - THUCTIEN

su phén chia san phidm gitia cac hiang
dé€ phat trién mot hé thong nhiing
ngudi san xudt dugc chuyén mon
héa va tang cudng hgp tac trong san
xudt. Cac bién phap can thiép dugc
tién hanh dé€ tao ra nhiing nha san
xudt may cong cu chuyén mon hoa
la vi du vé cach thtic quan tri dau tu
theo ki€u Kanmin. Hang loat dao
luat da dugc ban hanh vao nhiing
nam 60 nhim muc tiéu: ddm bdo
duy tri cung ting 6n dinh; duy tri s&
htiu trong nudc; thudn lgi hda cac
diéu chinh nganh.

Khi xu huéng tu do héa néi trdi,
hé théng Kanmin dugc diéu chinh
cu thé hoa bang viéc thanh lap cac
nhdém tu van phéi hgp Kanmin. Hé
thong Kanmin khac véi su phoi hop
trong mot nganh & ban than cac
thanh vién ma chinh phu tim kiém
nham lam cho cdc muc tiéu chinh
sach cia minh dugc phan anh trong
cac quyét dinh cua nganh. D€ thuc
hién muc tiéu d6, chinh pht phai c6
mot quyeén luc nao dé nhu la tién dé
can thiét cho viéc dam béo hiéu qua
clia viéc can thiép.

Phéi hop thé ché phdt trién cong
nghiép theo chiéu doc va theo chiéu
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ngang nhiing nam thudc thap ky 70
thé ky XX.

Budc sang thap ky 70 cta thé ky
XX, thé ché phat trién cong nghiép
cua Nhat Ban c6 chuyén bién mdi.
Su thay d6i d6 dugc thé hién trong
chién lugc ctia Chinh pht Nhat Ban
co tén goi Tdm nhin cho nhiing ndm
1970, chién lugc nay dugc ban hanh
dudi hinh thtc sach trang vé phat
trién cong nghiép xuit ban nam
1970. Trong d6é bao ham hé thong
thé ché gém cac chinh sach phat
trién theo chiéu doc (tdc dong vao
cac nganh ddc biét) va chinh sach
theo chiéu ngang (tac dong vao mot
nhém nganh). Trong chién lugc nay,
moi quan hé gitia nha nudc va thi
truong trong phat trién cong nghiép
cua Nhét Ban dugc thé hién gom:
Thit nhdt, khang dinh da c6 sy thay
doi tu chinh sach phat trién cong
nghiép theo dudi muc tiéu tang
trudng sang chinh sach tan dung lgi
thé ctia tang trudng (hoan thién moi
truong lao dong, tich tu von xa hoi,
tao ra moi truong canh tranh lanh
manh, cting c6 chat lugng nhan lyc,
tang ddu tu vao nghién ctiu va trién
khai, gia tang vién trg nudc ngoai);
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Thiz hai, st dung co ché thi truong &
muc hgp ly. Néi cach khdc, sy can
thiép chinh sach qua muc va cac
bién phap bao ho qua dang sé bi
ngan cam thong qua viéc co ché thi
trudng tan dung ¢ muc day dua dé
thuc hién cic muyc tiéu phan bd
nguon luc. Chinh diéu nay da tao lap
nén tang cho nén cong nghiép Nhat
Ban tiép tuc phat trién. Nhiéu quan
diém vé thé ché cho phat trién cong
nghiép Nhat Ban lién ti€p dugc dua
ra nhu TAm nhin dai han vé co cau
cong nghiép (tdm nhin 1975); tam
nhin MITI cho nhiing nam 1980 day
la sy mé& rong tam nhin cho nhiing
nam 1970 trudc d6. Tam nhin cho
nhiing nam 1980 da tao ra sy phat
trién mot co ciu cong nghiép ma
trong tdm la cong nghé cao va c6 thé
coi la co cau cong nghiép sang tao,
st dung nhiéu ham lugng chat xam’.

Chuyén tit ho trg sang thé ché cung
cdp thong tin khuynh hudng dai han
nganh nhiing ndm cudi thap ky 80 thé
ky XX.

D€ tién hanh ciac budc di chu
dong nhdm ton tai trong mot nén
kinh té va xa hoi ngay cang phat
trién, chinh sach cong nghiép cua

Nhat Ban thap ky 70 dén cudi thap
ky 80 ctia thé ky XX da gitp cho cac
hang thuc hién ting nang suit bang
cach st dung hon hgp téi vu cac dau
vao cd ban ctia minh, bao gom ca
viéc tiét kiém nang lugng va nang
cao nang suat lao dong; kién tri theo
dudi cac no luc kiém tra chat lugng
san phdm cua minh; phat trién san
phdm mdéi va thiét ké lai cic san
phdm hién c6 dé dap ting tét hon su
da dang cua nhu céu thi truong; doi
pho v6i nhiing thay déi vé co cau
nganh thong qua da dang héa va di
vao cac linh vuc cong nghé cao; dé
thuc hién dugc nhu véy, phai tang
chi tiéu cho nghién ctiu va phat
trién. Trén thuc té, nhiéu hang cua
Nhat Ban da rat thanh cong trong
viéc tdng tich luy ndi b cia minh vé
cadc ngudn von, nhan lyc va cong
nghé. Két qua la, thay vi chinh sach
cong nghiép do chinh phu khéi
xuéng, nén cong nghiép ctia Nhat
Ban da di dau trong viéc yéu cau
chinh phu cung cép thong tin vé
nhiing thay doi clia co cdu nganh va
vé su phat trién cua cong nghé cao.
Céc hang dugc 16i cuon vao nhiing
thay déi chu yéu thong qua viéc
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cung cap thong tin hon la bién phap
cting thong qua trg cdp tai chinh lai
sudt thap va cac moi lgi vé thué
khoa. Viéc cung cap thong tin vé cac
khuynh huéng dai han ctia co cau
nganh va cta nén kinh t& thé giéi da
trd thanh hat nhan cta thé ché cho
phat trién cong nghiép ctia Nhat Ban
thap ky 80 ctia thé ky XX.

b) Thé ché phat trién cong nghiép
rut ngan cia Han Qudc giai doan
1960-1990

Thé ché phdt trién cong nghiép
‘Auoi kip” thong qua cdc chaebol
nhiing nam 1960-1970

Hau nhu cac tap doan chaebol ctia
Han Quéc déu bat dau thanh lap va
di vao hoat dong tii khi quoc gia nay
budc vao giai doan san xudt hang
cong nghiép nhe dinh hudéng xuat
khau*. Su phat trién ctia cac chaebol
thoi ky dau ctia thap ky 60 thé ky XX
gan lién véi vai tro cta tong thong
quan su cua Han Quéc Park Chung
Hee. Khi 1én nam quyén, 6ng da
thuc hién chinh sach thac day phat
trién cdng nghiép bang viéc khich 1¢
cac chaebol hgp tac trong cac du an
cong nghiép do nha nudc hoach
dinh thong qua su trao doi sy tung
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ho chinh tri v6i hoat dong chap
nhan rai ro bat can xing cta chinh
phu va chaebol.

D& thuc hién dugc y tudng phat
trién cong nghiép cua Han Quoc,
Park Chung Hee cho thanh lap Uy
Ban K€ hoach va Kinh té (EPB) va
ding Uy ban nay khuyén khich céc
chaebol chia sé rti ro d€ déi lay su
hoé trg chinh tri. Di lién véi dé, cac
ngan hang thuong mai dugc qudc
htiu héa nham diéu chinh nguén tai
chinh theo y tudng phat trién cong
nghiép ctia Han Qudc. Theo 1énh
cua B¢ Tai chinh, ngan hang khong
con hoat dong nhu nhiing cha thé
giao dich tai chinh thuong mai, thay
vi vdy, chung tré thanh cong cu ma
thong qua dé nha nudc c6 thé dam
bdo dugc su tuan tha cta doanh
nghiép véi cac muc tiéu trong chinh
sach cong nghiép va ké hoach kinh
t€ vi mo.

Dé€ tao diéu kién cho cac doanh
nghiép 16n c6 thé tham gia vao thuc
hién chinh sach cong nghiép, chinh
phu Han Quoc da cho thanh lap
Lién doan cong nghié¢p Han Qudc
(FKI) nam 1968. FKI la mét t6 chiic
hoéi nghi cép cao cua cac tap doan
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cong nghiép 16n khong chi dong vai
tro la mot kénh dong goép y kién va
béo vé l1gi ich tap thé ctia cac doanh
nghiép 16n ma con cho phép nha
nudc kiém soat, dinh hinh va tac
dong dén nhiing loi ich cua cac
doanh nghiép 16n. Tinh than dong
doi phat trién thong qua FKI da giap
chinh phu Han Quéc va cac chaebol
cung nhau thuc thi cac nhiém vu
day thach thuc vé viéc dam phan
phan chia thi truong cin thiét dé
thiét 1ap cdc cartel hgp ly hoa cong
nghiép nhdm ngén can tinh trang
canh tranh qua mtc gifa cac tap
doan doéi thu. Hé thong KFI cling 1a
thé€ ché phan anh sy trung thanh
chinh trj ctia cac thanh vién trong t6
chtic nay véi chinh phu va ngan
chian khong chi phe d6i lap ma ca
cdc déi thu tiém ndng bén trong lién
minh cam quyén chiém dugc nguén
cung cac quy chinh tri doc lap.

Nhu vdy, quan hé nha nuéc -
doanh nghiép duéi hinh thtic chae-
bol phan anh biéu hién cua thé ché
phat trién cong nghiép mang muc
tiéu “dudi kip” v6i tdm nhin ro rang
va viéc t0 chtc thuc hién quyét liét
cua chinh pht cua tong thong Park

Chung Hee nhiing nam cta thap
nién 60, thé ky XX.

Thiét lgp thé ché Binh 0n va tang
trudng kinh té (EDESG) dé diéu chinh
sy phdt trién cong nghiép thich ting
vdi tinh hinh bién dong ciia thi trudng
trong thap ky 70, thé ky XX

Budc sang thap ky 70 cta thé ky
XX, cong nghiép Han Qudc gap
phai mot s6 ap luc, nén kinh t€ suy
sup sudt ndm 1970. Hon 200 cong
ty da pha san vao nam 1971. Trudc
tinh thé€ nhu vay, hé thong FKI da
tich cuc déng gép y kién vé cac nhu
cau tap thé cua cac chaebol, kéu goi
nha nuéc cé nhiing budc di can
thiét dé€ giai quyét cudc khing
hoang thanh khoan. FKI tham chi
dé xuit cat giam ngin sach cta
chinh phti va nguén thu thué€ di moét
nta. Trudc tinh hinh dé, chinh
quyén cua Téng thong Park Chung
Hee d4 ban hanh sac 1énh khéin cap
binh 6n va tang trudng kinh té
(EDESG) vao nam 1971.

bé€ gidi ctiu cong dong doanh
nghiép yéu kém tai chinh, EDESG
cho phép cac doanh nghiép mac ng
chi trd cdc mén ng trong vong nam

nam tuc la gidm ganh nang tai chinh
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ctia cac doanh nghiép di vay dén
trung binh hai phan ba. Mdc du
EDESG dugc thiét ké d€ ho trg
doanh nghiép & tat ca cac quy mo,
ngudi hudng lgi nhiéu nhat van la
cac chaebol, vi ching chiém dén
64% cac khoan vay trén thi truong.
DéE& ddi lay su tham gia ctia cac tap
doan vao chuong trinh cong nghiép
héa nganh cong nghiép ndng va hda
chat day rui ro ctia nha nudc, cac tap
doan nhan dugc su ho trg rong rai
ti nha nudc, bao gom lai suat thap
& cac khodan vay ngan hang, cat giam
thué, bdo lanh nha nudc cho cic
khoan vay nuéc ngoai. EDESG da
cung ¢6 vi thé ctia cac chaebol bang
cach khong chi trao cho cac chaebol
mot nén tang tai chinh viing chac
hon ma con cho phép ho khai thac
cac co hoi méi tu sy ting trudng
doanh nghiép. EDESG la thé ché
mang tinh chat tinh thé, song c6 vai
trd quan trong trong viéc khing
dinh vai tro “ba d&” ctia nha nudc
trong giai doan dau thuc hién cong
nghiép hoa c6 dinh hudéng.

Hoan thién thé ché chaebol di cting
Vvéi thiic ddy su phdt trién ctia khoa
hoc cong nghé va thiét lgp thé ché cdc
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cong ty thuong mai tong hop (GTC)
cudi nhiing nam 1970, dau nhiing
ndam 1980

Ngay tui gitia nhiing ndm 1970, bi
chan dong béi tac dong ctia khung
hoang dau mé nam 1974 va bi thach
thtic bai lan song cht nghia bao ho
thuong mai gia tang & thi trudng cac
qudc gia cong nghiép tién tién, chinh
phtt Han Quoc da ban hanh luat vé
cdc GTC ndam 1975 theo khuyén
nghi ctia cac chaebol. Thé ché GTC
phong theo mo6 hinh sogo shosa ctia
Nhat Ban, dugc t3 chiic d€ giai quyét
viéc xudt khau va nhap khau nhiéu
loai hang héa & nhiéu thi trudng,
chinh phu Han Quéc hy vong cac
GTC sé tan dung tot nhat cac ngudn
luc han hep.

Vi su xuat hién cta thé ché GTC,
da trd thanh tac nhan cho viéc thuc
ddy xuét khdu. GTC trd thanh cong
cu dé€ tap trung hoa va da dang hoa
xudt nhap khau va tang kha ning tiép
can véi cac khoan vay tii phia chinh
phu. GTC da gitup cac chaebol dua
cac nha san xudt viia va nhé vao
mang luéi lién két ngang va doc ctia
cac tdp doan. GTC tré thanh vong
tron dong tam ctia cac doanh nghiép,
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v6i GTC 6 trung tam, ho trg cho cac
cong ty lién két bang thong tin thi
truong va chuyén mon quan ly cling
nhu phéi hgp tap thé ctia cac cong ty
nay. Dén nam 1979, mot ntia xuat
khiu ctia Han Qudc dugc thuc hién
bédi cac GTC thudc sé hitu cta cac
chaebol.

Cung véi viéc thiic ddy doi mdi thé
ché chaebol, hinh thanh GTC, chinh
phii Han Qudc con song song chil
truong phdt trién cong nghiép dua
trén phdt trién khoa hoc cong nghé,
ldy khoa hoc cong nghé thiic ddy tién
trinh phdt trién cong nghiép. Pudng
16i nay dugc thuic hién xiic tién manh
tu givia thdp ky 70 ciia thé ky XX.

Dé thuic dy su phat trién clia nén
tang khoa hoc cong nghé, ké ca nang
luc khoa hoc cong nghé khu vuc
cong cling nhu tu cac tap doan,
chinh phi Han Quéc da cho hinh
thanh hang loat cac thé ché thuc day
sang tao cling nhu phdi hgp gitia cac
t0 chtic khoa hoc cong nghé dé
khuyén khich sang tao cong nghé
m6i theo sy ddt hang cua cac tap
doan. Ngay tu gitia nhiing nam
1960, Han Quodc da thanh lap Vién
Khoa hoc va cong nghé Han Quéc

(KIST) nam 1966, tiép dén 1967
Han Quéc thanh lap Tong cuc khoa
hoc ky thuat, luat B6i dudng khoa
hoc - cong nghé ctia Han Quoc cling
dugc ban hanh trong thoi diém do.
D€ thac ddy tung dung manh mé
cong nghé trong cong nghiép, dudi
su chi dao ctia tong thong Han Quéc
Park Chung Hee, chinh pha Han
Qudc phat dong phong trao cach
mang hda khoa hoc toan dan nam
1973, luat xtc tién phat trién khoa
hoc cong nghé cting dugc chinh phu
Han Quéc b sung, stia d6i trong
nhiing ndm 1970. Budc sang nhiing
nam 1980-1990, hang loat vién
nghién ctiu tu nhan dugc thac day
thanh lap, dai hoc khoa hoc cong
nghé Han Quoc cling dugc thanh
lap trong thap ky 80 cta thé ky XX.
Tt do, cac thé ché vé khoa hoc cong
nghé da hoa quyén cung véi cac thé
ché cong nghiép, thic ddy san xuat
cong nghiép phét trién dua Han
Quodc tii mot quoc gia co xuadt phat
diém la nudc ngheéo vuon 1én hang
cac quoc gia OECD trong vong 30
nam. Cho du con cé nhiéu tranh
ludn vé mdt ky thuat, song vé tdng
quat, sy thanh cong dugc ngudng
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md dé cta Han Quoc co sy gop
phan quan trong ctia thé ché phat
trién cong nghiép ding dan.

2. Ham y déi véi viéc xay dung
thé ché cho phat trién cong nghiép
Viét Nam

Thit nhdt, thé ché cho phat trién
cong nghiép phai hudéng t6i xay
dung mot nén cong nghiép nén tang
san xuat thuc.

Ca kinh nghiém ctia Nhat Ban va
Han Qudc déu cho thiy, thé ché phat
trién cong nghiép cua hai quoc gia
déu c6 trong tam la hudng téi xac
lap nén tang cong nghiép san xuat
thuc, bao ham nhiing nganh c6t 16
san xuat tu liéu san xudt trong su
thong nhat véi ting cudng thuc ddy
m& rong ung dung ky thuat vao nén
tang san xuat. Khong chi vay, d€ c6
thé thuc hién phat trién cong nghiép
rut ngan, thé ché phat trién cong
nghiép con phai luén dugc diéu
chinh dé giadi quyét nhiing budc
ngodt trong qud trinh phat trién gan
v6i phan con lai cta thé gidi. Xét vé
khia canh nay, thé€ ché cho phat trién
cong nghiép ctia Nhat Ban 30 nam
(1960-1990) cho thay kinh nghiém
hop ly doi véi viéc giai quyét dong
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thoi hai thach thiic rat can ban trong
phat trién do6 1a quan hé gitia nha
nudc va thi trudng trong phin bo
nguon luc va quan hé gitia thuc hién
tu do thuong mai va bao hd hgp ly
cho phat trién cong nghiép trong
nuéc d€ qua trinh ty ty do hoda
khong gay ton hai l6n cho nhiéu
nganh cong nghiép ban dia. Mdt
khéc, chinh sach cong nghiép tim ra
cach tao ra hé thong cong nghiép
ban dia phat trién dugc trong qua
trinh ty do hoéa. Thé ché cong
nghiép nhu védy dugc xem la thanh
cong va gép phén tao ra nén tang thé
ché cho phat trién cong nghiép rut
ngan trong boi canh tu do hoéa. Thai
do6 cua chinh phu déi véi qua trinh
tu do héa la thai do hét stic than
trong. Trong qua trinh ty d6 hod
thuong mai ngay cang tdng, khi thdy
c6 van dé vé chat lugng hang hoa
hodc vé ddy manh canh tranh cta
cdc nganh chién lugc nhu nganh san
xudt 6 t6 va may tinh, qua trinh ty
do hoa da bi tri hoan dén khi chinh
pht biét chic chin rang cic nganh
do6 c6 thé canh tranh duoc véi cac
nganh tuong ty & nudc ngoai. Trong
qua trinh chuyén déi sang hé thong
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kinh t€ m&, chinh phu ddc biét cha
y t6i viéc tao ra trat tu cong nghiép
méi c6 khd niang duong dau voéi
nhiing thay d6i d6. Qua trinh tao 1ap
co cau cong nghiép mdi da dat trong
tdAm vao van dé hién dai hoa nén
cong nghiép Nhat Ban néi chung, tu
cac cong ty 16n dén cac doanh
nghiép quy mo6 nho’.

Thii hai, sy dong hanh gitia doanh
nghiép cong nghiép ban dia véi nha
nudc ti xay dung dén thuc thi thé
ché vi muc tiéu lgi ich quéc gia la
diéu kién du cho viéc hién thuc héa
muc tiéu l6n phat trién dat nudc.

Vé quan h¢ gitia nha nudc va thi
trudng, trong tdm la quan hé nha
nudc va doanh nghi¢p, ca kinh
nghiém ctia Nhat Ban cling nhu
Han Quoéc déu cho thay ndi dung
xac dinh lai cac méi quan hé chinh
phu - nganh 1a mot doi hoi vé viéc
thay thé hé thong “gia cd” bang hé
thong “hgp tac” ctia khu vuic tu nhan
doi véi chinh pht trong viéc phoi
hgp ¢6 t6 chiic qua trinh phan bé
nguon luc (hé thong kanmin). Viéc
xac dinh lai trat tu canh tranh va su
quan tam cta chinh sach doi v6i quy
mo ngay cang tdng cua cac hang

khong phu hgp véi su lua chon hop
ly ctia cac hang trong hé thong thi
truong la van dé can dugc giai quyét
mot cach thuong xuyén. Quan niém
cua chinh pht vé nhiing tinh chat
ddc thu ctia nganh, sy can thiét phai
hop nhat cac hang c6 kha ning dat
dugc kinh t€ quy mo, phéan chia san
phdm cho cac nha san xudt khac
nhau, viéc phoi hgp dau tu vao dich
vy, lién két gitia cac hang - tat ca
nhiing diéu d6 da dugc thé hién
thanh cac ké hoach phat trién céng
nghiép. Viéc tao ra trat tu cong
nghiép méi gom cé cac ndi dung
nhu: xac dinh lai cic moi quan hé
chinh pht - nganh véi ham y mé
rong quyén luc ctia chinh phti d€ can
thiép vao nganh; xac dinh lai khai
niém canh tranh thich hgp va ting
quy mo ctia cac hang thong qua qua
trinh tai co cdu nganh.

Viéc xay dung thé ché, ngoai viéc
phat huy vai tro cia nhéan t6 hat nhan
chinh tri va tim nhin cta ho déi véi
su phat trién ctia quoc gia, rat can ¢
moét sy hudng ung truc tiép cua
doanh nghiép ban dia vi muc tiéu
16n ctia quéc gia la dudi kip cac quéc
gia cong nghiép phat trién di trudc.
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Tém lai, trong boi canh thé gidi
ludn thay d6i, kinh nghiém ctia Nhat
Ban va Han Quoc cho thay, muén
phat trién dugc nén tang cong nghiép
quéc gia dé tli do6 cd thé xac lap dugc
nén kinh té doc lap tu chu thi trudc
hét phai tao ra dugc mét nén cong
nghiép san xuat that, khong phai la
mot nén cdng nghiép gia cong, lap
rap. Mudn phat trién nhanh, mét nén
cong nghiép thuc su do luc lugng
doanh nghiép ban dia lam nong cot

can phai dugc tao dung. Nghién ctiu
kinh nghiém thé ché ctia ca Nhat Ban
va Han Quoc cho thdy hai quoc gia
néu trén khong thuc hién phat trién
cong nghi¢p theo dinh huéng gia
cong, lap rap hodc dua vao doanh
nghiép khong phai la ban dia d€ phat
trién. Hon thé, mu6n rat ngan
khoang cach phat trién, can cé su
dong hanh vé y chi vi lgi ich chung
cua dat nudc trong tling budc thuc
hién sy rat ngan do M

'Lé Cao Doan: Cong nghiép héa, hién dai héa riit ngan - nhitng vin dé Iy lugn va kinh
nghiém thuic tién thé gidi, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2008, tr.226.

2Hang loat céc uy ban nhu Uy ban Ning lugng, Uy ban tai chinh cong nghiép, Cong
nghiep ning, Uy ban cong nghé cong nghiép, Uy ban thép, Uy ban cong nghiép hoa
chét, Uy ban dic diém cong nghiép, Uy ban 6 nhiém cong nghiép, Uy ban cong nghiép
thong tin... cing dugc Chinh phtt Nhat Ban cho thanh lap.

> Ryutaro Komyia: Chinh sdch cong nghiép Nhdt Bdn, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1990, tr.1967.

*Hang Luky san xudt kem danh rang, hang Goldstar san xudt may thu thanh, hiang
Samsung san xudt quan do va Huyndai ky hop dong véi quan doi My trong cudc chién
tranh Triéu Tién d€ van tai, Deawoo dugc thanh lap 1967...

> Ryotaro Komyia: Chinh sdch cong nghiép Nhat Bdn, Ban dich Nxb Chinh tri quoc gia,
Ha N¢i, 1990, tr.102.
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HOI THAO VE DU THAO DE AN THI PIEM MO HINH
CHINH QUYEN DO THI TAI THANH PHO HA NOI

ang 7-9, Thanh uy Ha Noi t6

chtic hoi thao ldy y kién ctia Hoi

dong Ly ludn Trung uong, cac
chuyén gia, nha khoa hoc va cac dong
chi nguyén lanh dao thanh phé vao du
thao D€ an thi diém md hinh chinh
quyén do thi tai TP Ha Noi. Dong chi
Hoang Trung Hai, Uy vién By Chinh
tri, Bi thu Thanh ty thanh pho du va
chu tri Hoi thao.

Tai Hoi thao, cac dai biéu da tap
trung cho y kién vao 3 van dé: Co ché,
chinh sach phén cép; cac phuong an
mo hinh thi diém t6 chidc chinh
quyén do thi TP Ha Noi dugc xay
dung trong du thio dé an; t6 chiic,
hoat dong ctia t6 chic Pang, MTTQ
vGi cac to chiic chinh tri x4 hoi trong
mo hinh thi diém t6 chidc chinh
quyén do thi ctia thanh pha.

PGS. TS Lé Minh Thong danh gia,
day 1a du thao D€ an dugc chuin bi
cong phu, ¢ chat lugng cao.

Tuy nhién, nén viét gon, stc tich hon
phan quan diém trong dé an, dong thai
nhan manh: “Xay dung chinh quyén
do thi khong chi 1a moé hinh t6 chtic

ma quan trong la thim quyén va cach
thuic hoat dong.

GS. TS Ta Ngoc Tan dé nghi lam r6
hon yéu t6 nhin dan trong co ciu
chinh quyén dé dé an vi su phat trién
cua thanh phé nhung thuc su la phuc
vu nguoi dan.

DPong chi dé xuat, thanh pho nén
tinh dén mo hinh chinh quyén do thi
thu 3 trong dé an. Trong do, cap chinh
quyén thanh pho hoan chinh dugc
duy tri co ban nhu hién nay. Thii hai
la chinh quyén cép quan, huyén khong
day du chi c6 ban dai dién hanh chinh
hodc UBND cdp quan, huyén nhung
phéan theo chtic nang. Thu ba la git
chinh quyén day du & cap phuong, xa,
trong do6 Bi thu Dang tiy xa nén kiém
chtic Cha tich HDND.

Nguyén Chu tich UBND TP Ha Néi
Hoang Vin Nghién, Nguyén Thé Thao
dong quan diém dé nghi thanh pho
manh dan xay dung du thao Dé an theo
huéng xdy dung chinh quyén Thu do,
bam sat vao Luat Tht do chi khong chi
la mo hinh chinh quyén do thi don
thuan nhu cac thanh pho khac.
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Nguyén Tht truéng Bo Noi vu
Thang Vin Phtc cho rang Dy thao dé
an nén dugc xay dung theo hudng
chinh quyén do thi Thu do phai dugc
trao da quyén va chiu trach nhi¢ém
thuc hién quyén do.

GS. TS Vi Van Hién ciing dong tinh
v6i quan diém thiét lap dé an theo
huéng xay dung chinh quyén do thi
Thu d6 Ha No¢i v6i nhiing dac thu ctia
Thu do, khong phai ctia mot thanh pho
binh thuong. Dong thoi, dy thao dé an
phai r6 vé phan kién nghi, nhét la nhiing
kién nghi nham nang cao sy ty cht ctia
chinh quyén Thu do.

Theo GS. TS Phung Hiiu Phu, du
thdo D¢ an da dugc xdy dung nghiém
tic, cong phu, nhiéu thong tin phong
phu; tiép can cac phuong an, giai quyét
cac moi quan hé mot cach khoa hoc.
Dong chi tan thanh la phai lam r6 tinh
chat ddc thu ctia Tht do6 trong dé an va
deé nghi thanh pho hoan chinh dé an
theo huéng xay dung mo hinh quan ly
do thi thong minh, trong tam la xay
dung ha tang thong minh va quan tri
thong minh.

Nguyén Uy vién Bo Chinh tri,
nguyén Bi thu Thanh ty Ha Noi Pham
Quang Nghi dé nghi, du thao dé an
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phai lam 16 dugc tinh dic thu cta Ha
Noi véi tu cach la Tha do; viét sau hon
déc diém, tinh chat, yéu cau nhiém vu
t6 chtic, quan ly, diéu hanh do thi véi
tu cach ctia mot do thi Tha do.

Két luan hoi thao, Bi thu Thanh uy Ha
Noi Hoang Trung Hai da trao ddi vé
nhting ban khoan ctia cac dai biéu dong
thdi cho biét, du thdo Dé an thi diém mo
hinh chinh quyén d6 thi tai TP Ha Noi
dugc xdy dung nham muc dich chinh la
xdy dung chinh quyén hiéu luc, hiéu qua
dap ting ngay cang tot hon nhiém vu
chinh tri, hoi nhap qudc té va nhu cau ctia
ngudi dan. Trong do, trong tam la ting
quyén ty cht, tu quan; nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong ctia hé thong chinh
tri; tang cuong phan cap, phan quyén va
ap dung chinh quyén dién td.

Dong chi yéu cau, trén co sé cacy
kién tham ludn, Ban Chi dao va T6
soan thao tiép tuc hoan thién dy thao
dé an va tiép tuc t6 chuic hoi thao lay y
kién ctia lanh dao cac bg, ban, nganh
trung Wong trong thoi gian téi.

Thanh pho sé trinh B¢ Chinh tri du
thdo dé an vao thang 12-2018, nhung
quan diém la viéc chuén bi dé an phai
that ky, that chat ché, du diéu kién, bao
dam tinh kha thi cao méi trinh W



